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Atos do Poder Legislativo

LEl N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

. CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os oérgdaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administragdo Publica.

§ 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n? 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 22 As contratagdes realizadas no ambito das repartigdes publicas sediadas
no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de
Estado.

§ 32 Nas licitagGes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condigGes peculiares a sele¢do e a contratagcdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e
tenham sido objeto de parecer favordvel do 6rgdao juridico do contratante do
financiamento previamente a celebragdo do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 42 A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do
empréstimo de que trata o § 32 deste artigo deverd fazer referéncia as condigdes
contratuais que incidam na hipdtese do referido paragrafo.

§ 52 As contratagOes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas
internacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos ou acessérios a essa atividade,
serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a
observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo.

Art. 32 N3o se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou externo,
e gestdo de divida publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e a concessdo
de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratagGes sujeitas a normas previstas em legislagcdo propria.

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposicOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo
da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o dérgdo ou entidade exigir
do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitacdo.

§ 32 Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22
deste artigo. .

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungles, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO 11l
DAS DEFINIGOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
| - 6rgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo Publica;
Il - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

Il - Administragdo Publica: administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagbes por ele
instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Plblica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, nomeagdo, designagao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da Administragdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administragdo Publica responsavel
pela contratacgdo;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
signataria de contrato com a Administragdo;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intengdo de participar de processo licitatério, sendo-lhe
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em
atendimento a solicitacdo da Administragcdo, oferece proposta;

X - compra: aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragao;

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengcdo no meio ambiente por
meio de um conjunto harmoénico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova
o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais
de bem imovel;

XIlI - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra:
aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagdo para execugdo simultdanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado,
podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdao do
objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
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f) treinamento e aperfeicopamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e
que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens modveis e imdveis, com preservagdo
das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea "a" deste
inciso;

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndao contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentdria;

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo
do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de
demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento,
visdo global dos investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condi¢Bes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da drea
de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacgdo ao interesse publico, de economia na utilizagao,
de facilidade na execuc¢do, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgdo proposta;
h) levantamento topogréfico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagdo;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras
ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessdrios para execugdo da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras
e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego
e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os
fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessdarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os
regimes de execugdo previstos nos incisos |, II, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto
basico, a identificagdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagcBes de resultado, estabelecimento das fracSes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugbes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragBes do
objeto com relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em
solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a
execuc¢do e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execu¢do no caso de obras e servicos de engenharia;

XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagdo da execugdo da obra ou
do servico por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratagdo da execugdo da obra ou do
servigo por prego certo e total;

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagées necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em
operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e
operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratagdo de mado de obra para
pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXIl - contratagdo integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos
basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXl - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e
servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver
o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagGes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestagdo de servico associado: regime de
contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se
por sua operagdao, manutengdo ou ambas, por tempo determinado;
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XXXV - licitagdo internacional: licitagdo processada em territério nacional na
qual é admitida a participagdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagdo
de pregcos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve
ser executado no todo ou em parte em territério estrangeiro;

XXXVI - servigo nacional: servigo prestado em territério nacional, nas
condicGes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de
origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econ6émico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteldo
artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imodveis ou de
bens modveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pregco ou o de
maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras,
servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos;

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado
por meio de edital, destinado a analise das condi¢gdes de habilitacdo, total ou parcial,
dos interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdao direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precgos relativos a prestagdo de servigos, a obras e
a aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto,
os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢Ges a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos
e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - o6rgdo ou entidade ndo participante: o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para
registro de pregos e nao integra a ata de registro de precos;

L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administragdo, em carater permanente ou especial, com a fun¢do de receber, examinar
e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

LI - catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras:
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicagdo de precos,
destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem adquiridos pela Administragdo
Publica e que estardo disponiveis para a licitagao;

LIl - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informagdes e os servicos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades;

LIIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagdo de servigos,
que pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de redugdo de despesas correntes,
remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢des
assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e
obras necessdrios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento
de tecnologia ou inovagdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa;

LVI - sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precgos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitagdo ou a contratacdo for por precos unitdrios de servigo, seja do valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por prego
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

VIl - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragao,
caracterizado, entre outras situagbes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servigos de engenharia que resulte
em diminuicdo da sua qualidade, vida util ou seguranga;

c) alteragbes no orgamento de obras e de servigos de engenharia que
causem desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06132021040100003

d) outras alteragGes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogagdo injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de precos;

LVIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de corregdo
monetdria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuagdo: forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo
de obra ou predominancia de mdo de obra, por meio da analise da variagdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagdo das
propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para
os custos decorrentes da mao de obra;

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagao.

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e

designar agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigbes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio
da segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacgdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragdo.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

§ 12 O agente de contratagdo serda auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacdo da equipe.

§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contratacdo
podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungGes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, poderda ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsdveis pela condugdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo
do certame sera designado pregoeiro.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagGes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cdo expressa em lei.

§ 1929 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situagBes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria.

§ 22 As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.
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Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata
esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razdo de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica
promoverd, a critério do agente publico, sua representagdo judicial ou extrajudicial.

§ 12 Ndo se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
| - (VETADO);

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do
processo administrativo ou judicial.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipdtese de o
agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungdo em que foi praticado o ato
questionado.

TITULO II_
DAS LICITAGOES

CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratagBes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagGes.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagdo e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam
a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua proposta ndo
importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administra¢do, mediante apresentagdo de original ou
de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida
de autenticidade, salvo imposi¢do legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentdrias.

§ 12 O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial
e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos
contratos.

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em &ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses de informagbes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:
| - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orgamento da Administragdo, nos termos do art. 24 desta
Lei.

Art. 14. N3do poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens
a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi
imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fung¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitagdo;
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V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo
do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo
de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo
ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

§ 12 O impedimento de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera
também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a
utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 22 A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos
projetos e a empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderdo
participar no apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execugdo da
licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes
publicos do érgao ou entidade.

§ 32 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo
grupo econdmico.

§ 492 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra
ou servigo que inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do
projeto executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais
regimes de execugdo.

§ 52 Em licitagbes e contratacBes realizadas no ambito de projetos e
programas parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou
por organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da
contrapartida nacional, ndo poderd participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol
de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos
desta Lei.

Art. 15. Salvo vedac¢do devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdao de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representagdo perante a Administragao;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdério dos
guantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do
somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo,
de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execug¢do do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificacao.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas
em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido
no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo poderd estabelecer limite maximo para o numero de
empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo
orgdo ou entidade contratante e condicionada a comprovagdao de que a nova empresa
do consdrcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagcdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consdércio no processo
licitatério que originou o contrato.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de
1971, a Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n2 130, de 17
de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticdao de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n2 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social
da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagao.

Art. 17. O processo de licitagdo observarda as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagdo;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato

motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il
e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.
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§ 22 As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o érgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo
de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse
da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagbes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo
podera determinar, como condi¢cdo de validade e eficidcia, que os licitantes pratiquem
seus atos em formato eletrdnico.

§ 52 Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere
0 § 29 deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas deverd ser gravada
em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de
seu encerramento.

§ 62 A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagdao independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como
condi¢do para aceitagdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;
Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagao.

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA

Secao |
Da Instrugao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a definigdo das condi¢cGes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratacgao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoérias de cdlculo e dos documentos que lhes dado suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe dado suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 292 O estudo técnico preliminar deverda conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
a elaboragdo de projetos.

Art. 19. Os o6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagSes
e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo
dos procedimentos de aquisigdo e contratagdo de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras,
admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos
de engenharia.

§ 12 O catdlogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagGes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
conterd toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 22 A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o
inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste
artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

§ 32 Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre
que adequada ao objeto da licitagdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da
Informagdo da Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administragdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de
artigos de luxo.

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento
os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e
luxo.

§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta
Lei, novas compras de bens de consumo sé poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela
autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 12 deste artigo.

§ 32 (VETADO).

Art. 21. A Administracdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre
licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagSes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com
possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.

Pardgrafo Unico. A Administragdo também poderd submeter a licitagdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os
interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o cdlculo do valor estimado da contratagdo
poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagdo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada
parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execug¢do contratual.

§ 22 O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econémico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos
como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execugdo contratual;

Il - a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratagdo ao prego ofertado.

§ 32 Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 42 Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratagdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado
deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IIl - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
serd definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora
de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 3¢
deste artigo, o contratado deverda comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo
serd calculado nos termos do § 22 deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de
prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso
| do § 22 deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagdo aproximada baseada em outras contratagGes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do
edital da licitagdo.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas
de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagdo e operagao
do bem, servico ou obra.

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro
ou de identificagdo para acesso.

§ 42 Nas contratacGes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 52 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtengdo do licenciamento ambiental;

Il - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.
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§ 62 Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos o6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos
principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdao no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 82 Nas licitagdes de servigcos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

§ 92 O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo
da mdo de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 26. No processo de licitagdo, poderda ser estabelecida margem de
preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - serd definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no
caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos
gue ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com
o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo
podera ser de até 20% (vinte por cento).

§ 32 (VETADO).

§ 42 (VETADO).

§ 52 A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados
nacionais e aos servigos nacionais se a capacidade de producdo desses bens ou de
prestacdo desses servicos no Pais for inferior:

| - 3 quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 62 Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servigos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da Administracdo Publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isonémico, medidas de compensagdo comercial, industrial ou
tecnoldgica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 792 Nas contratagdes destinadas a implantagdo, a manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo
produtivo basico de que trata a Lei n? 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro,
a relagdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com
indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Secgdo Il
Das Modalidades de Licitagao

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
| - pregdo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagio ou, ainda, a
combinagcdo daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI do
caput do art. 62 desta Lei.

Art. 30. O concurso observara as regras e condigGes previstas em edital, que indicara:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentagdao do trabalho;
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Il - as condigOes de realizagdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida
ao vencedor.

Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o
vencedor devera ceder a Administracdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos
os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugdao conforme juizo de

conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Art. 31. O leildio podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragdo, e regulamento deverd dispor
sobre seus procedimentos operacionais.

§ 19 Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade
pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula
a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

§ 22 O leildo sera precedido da divulgacdo do edital em sitio eletronico
oficial, que contera:

| - a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imovel, sua
situagdo e suas divisas, com remissdao a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual podera ser
alienado, as condigdes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

Il - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para a Administragdo, hipdtese em que serdo indicados o local,
o dia e a hora de sua realizagdo;

V - a especificagdo de eventuais Onus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados.

§ 32 Além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera
afixado em local de ampla circulagdo de pessoas na sede da Administracdo e podera,
ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitagdo.

§ 42 O leildo ndo exigird registro cadastral prévio, ndo tera fase de
habilitagdo e devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a
fase recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no
edital.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que
a Administragdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:
a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptacdo de solugbes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo
suficiente pela Administragdo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

§ 12 Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - a Administragdo apresentara, por ocasido da divulgagdo do edital em sitio
eletrénico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo
minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na participagdo
da licitacdo;

Il - os critérios empregados para pré-selegdo dos licitantes deverdo ser previstos
em edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos
estabelecidos;

Il - a divulgagdo de informagSes de modo discriminatdrio que possa implicar
vantagem para algum licitante serd vedada;

IV - a Administragdo ndo podera revelar a outros licitantes as solugGes propostas
ou as informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo poderd ser mantida até que a Administragdo, em
decisdo fundamentada, identifique a solugdo ou as solugdes que atendam as suas
necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata
e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de audio e video;

VIl - o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que
cada fase poderd restringir as solugGes ou as propostas a serem discutidas;

VIl - a Administragcdo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatorio os registros e as gravagdes da fase de dialogo, iniciar
a fase competitiva com a divulgagdo de edital contendo a especificagdo da solugdo que
atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selegdo da
proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos
os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste pardgrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos necessdrios para a realizagdo do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndo impliquem discriminagdo nem distorgam a concorréncia
entre as propostas;

X - a Administragdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratagdo mais vantajosa como
resultado;

Xl - o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratagdo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo, admitida a contratagdao de
profissionais para assessoramento técnico da comissao;
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XIl - (VETADO).

§ 29 Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 12 deste
artigo assinardo termo de confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam
configurar conflito de interesses.

Secgao Il
Dos Critérios de Julgamento

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou contelddo artistico;
IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdémico.

Art. 34. O julgamento por menor pregco ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencgéo, utilizagdo,
reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicgdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 22 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global
fixado no edital de licitagdo, e o desconto serd estendido aos eventuais termos
aditivos.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerard
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o
edital devera definir o prémio ou a remuneragdo que serad atribuida aos vencedores.

Pardgrafo Unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo
podera ser utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica
ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagdo
obtida a partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo
da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para
contratagdo de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser
preferencialmente empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informagdo e de
comunicagao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagSes de
execugdo, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital
de licitagdo.

§ 22 No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas
as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes,
na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a proposta
técnica.

§ 32 O desempenho pretérito na execu¢do de contratos com a Administragdo
Publica deverd ser considerado na pontuagdo técnica, observado o disposto nos §§ 32 e
42 do art. 88 desta Lei e em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego deverad ser
realizado por:

| - verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio
da apresentagdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital,
considerados a demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa
de trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo
entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes
anteriores aferida nos documentos comprobatérios de que trata o § 32 do art. 88 desta
Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

§ 12 A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terd no minimo 3
(trés) membros e poderd ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados
por profissionais designados conforme o disposto no art. 72 desta Lei.

§ 22 (VETADO).
Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego, a obtengdo de

pontuacdo devido a capacitagdo técnico-profissional exigira que a execugdo do respectivo
contrato tenha participagdo direta e pessoal do profissional correspondente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil

El


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042 N2 61-F, quinta-feira, 1 de abril de 2021

Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente
para a celebracdo de contrato de eficiéncia, consideraréa a maior economia para a
Administragdo, e a remuneracgdo deverd ser fixada em percentual que incidira de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execugdo do contrato.

§ 12 Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento de que trata o
caput deste artigo, os licitantes apresentardo:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servigos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagdo
ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada a obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria;

Il - proposta de prego, que correspondera a percentual sobre a economia que
se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 22 O edital de licitagdo devera prever parametros objetivos de mensuragdo
da economia gerada com a execugdo do contrato, que servird de base de calculo para
a remunera¢do devida ao contratado.

§ 32 Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico serd o
resultado da economia que se estima gerar com a execu¢do da proposta de trabalho,
deduzida a proposta de prego.

§ 42 Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragdo do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a
outras sangbes cabiveis.

Secao IV
Disposicoes Setoriais

Subsegao |
Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Ill - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo
de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndao permitam a deterioragdo
do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada
com a prevista no orgamento.

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIIl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacg&es:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢cdo e de evitar a concentragdo
de mercado.

§ 32 O parcelamento ndo serda adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

§ 42 Em relacdo a informagdo de que trata o inciso Ill do § 192 deste artigo,
desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo poderd exigir
que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no
edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentagdo;

Il - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigacdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

Paragrafo uUnico. A exigéncia prevista no inciso |l do caput deste artigo restringir-
se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das
propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagcdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente
ou por entidade credenciada.

§ 12 O edital poderd exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta,
certificagdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 22 A Administragdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer
protétipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras
do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento,
como condigdo para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 22 deste
artigo poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizagdo deverad conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e
estéticas, desempenho, andlise de contratagGes anteriores, custo e condigdes de manutengdo
e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adogdo do padrao;

Il - sintese da justificativa e descri¢do sucinta do padrao definido, divulgadas
em sitio eletronico oficial.

§ 12 E permitida a padronizagdo com base em processo de outro érgdo ou
entidade de nivel federativo igual ou superior ao do érgao adquirente, devendo o ato
que decidir pela adesdo a outra padronizagdo ser devidamente motivado, com indicagdo
da necessidade da Administracdo e dos riscos decorrentes dessa decisdo, e divulgado em
sitio eletrbénico oficial.

§ 22 As contratacdes de solugdes baseadas em software de uso disseminado
serdo disciplinadas em regulamento que defina processo de gestdo estratégica das
contratagOes desse tipo de solugdo.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o
estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e os beneficios de cada opgdo,
com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

Subsecado I
Das Obras e Servigos de Engenharia

Art. 45. As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favorecam a reducgdo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo
urbanistica;

V - protegdo do patrimédnio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitério;
Il - empreitada por prego global;
IIl - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

7N
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VI - contratagdo semi-integrada;
VIl - fornecimento e prestacdo de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizagio de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei.

§ 22 A Administracdo é dispensada da elaboragdo de projeto basico nos casos
de contratagdo integrada, hipdtese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo
com metodologia definida em ato do 6rgdo competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do art. 62 desta Lei.

§ 32 Na contratagdo integrada, apds a elaboragdo do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificacGes, memoriais e cronograma fisico-financeiro
devera ser submetido a aprovagdo da Administragdo, que avaliara sua adequagdo em relagdo
aos parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto bdasico.

§ 42 Nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital e o
contrato, sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessdrias para a
efetivacdo de desapropriagdo autorizada pelo poder publico, bem como:

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizagGes devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacdo pelos bens
expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela
diferenca entre o custo da desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos eventuais
danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizagdo dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdao provisoria
na posse e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

§ 52 Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da
Administragdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade
das inovagdes propostas pelo contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da
qualidade, de redugdo do prazo de execugdo ou de facilidade de manutengdo ou operagdo,
assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragdo do
projeto basico.

§ 62 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
da aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 72 (VETADO).
§ 82 (VETADO).

§ 92 Os regimes de execugdo a que se referem os incisos Il, lll, IV, V e VI do caput
deste artigo serdo licitados por precgo global e adotardo sistematica de medicdo e pagamento
associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento
de metas de resultado, vedada a adogdo de sistematica de remuneragdo orientada por pregos
unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitarios.

Subsecao il
Dos Servigos em Geral

Art. 47. As licitagGes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragido
de mercado.

§ 22 Na licitagdo de servicos de manutencgdo e assisténcia técnica, o edital
devera definir o local de realizacdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento
de técnico ao local da repartigdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de
prestagdo de servicos em distancia compativel com as necessidades da Administragao.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais
acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes,
na contratagdo do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar saladrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago
pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora
de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servico terceirizado a
execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratacgdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da
Administragcdo na gestdo interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado
contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, de dirigente do 6rgdao ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagao.

Art. 49. A Administragdo poderd, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituigdo para executar o mesmo servigo, desde que essa
contratagdo ndao implique perda de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e
simultanea por mais de um contratado; e

Il - a multipla execugdo for conveniente para atender a Administragao.
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Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a Administragdo
deverd manter o controle individualizado da execugdo do objeto contratual
relativamente a cada um dos contratados.

Art. 50. Nas contratacOes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de
mado de obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administragdo, sob
pena de multa, comprovagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente
envolvidos na execugdo do contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario;

Il - comprovante de depdsito do FGTS;
IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, na forma
prevista em norma coletiva.

Subsecdo IV
Da Locagdo de Imoveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a
locagdo de imoveis deverd ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu
estado de conservagdo, dos custos de adaptagbes e do prazo de amortizagdo dos
investimentos necessarios.

Subsegdo V
Das Licitagdes Internacionais

Art. 52. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
6rgdos competentes.

§ 12 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, o licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo.

§ 22 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude de licitagdo nas condigdes de que trata o § 12 deste artigo serd efetuado em
moeda corrente nacional.

§ 32 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes
aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 49 Os gravames incidentes sobre os pregos constardo do edital e serdo
definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.

§ 52 As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e
condi¢des, na forma estabelecida no edital.

§ 62 Observados os termos desta Lei, o edital ndo poderd prever condigbes
de habilitacdo, classificagcdo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante
estrangeiro, admitida a previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais
e servicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, na forma definida no
art. 26 desta Lei.

_CAPITULO Il .
DA DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anadlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdao de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Il - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 42 Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 62 (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 (VETADO).

§ 22 E facultada a divulgacdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologacdo do processo licitatorio, serdao disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.
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CAPITULO IV
DA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

| - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea "a" deste inciso;
Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns
de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor pregco ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e
servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execuc¢do for de contratagdo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de
contratagdo semi-integrada ou nas hipéteses ndao abrangidas pelas alineas "a", "b" e "c"
deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 12 Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada,
ser reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Saude, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacdo.

§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 29 A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e prego.

§ 392 Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

§ 42 Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagdo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administragdo poderd admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no
instrumento convocatério, para a definicdo das demais colocagdes.

§ 52 Nas licitagGes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor deverd reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitdrios, no
caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitagdo.

§ 19 A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagdo.

§ 22 A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitagado.

§ 32 Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratagdo.

§ 42 A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata o § 12 do art. 96 desta Lei.

CAPITULO V
DO JULGAMENTO

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06132021040100010

§ 12 A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 292 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os
guantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitério e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades
do mercado correspondente.

§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragdo.

§ 52 Nas contratacGes de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administracdo, equivalente a diferenga entre este ultimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta
Lei.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagdo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagGes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de a¢Oes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagGes dos orgdos de controle.

§ 12 Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do
orgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada por érgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que
este se localize;

Il - empresas brasileiras;
Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n?
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 292 As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo
do disposto no art. 44 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera negociar
condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 12 A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo
apods a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
preco maximo definido pela Administracdo.

§ 22 A negociagdo sera conduzida por agente de contratagdo ou comissdo de
contratagdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado
divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

CAPITULO VI
DA HABILITAGAO

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante responderd pela veracidade das informagoes
prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 19 Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena
de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengGes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

§ 22 Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condi¢des de realizagdo da obra ou servigo, assegurado
a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

§ 32 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades da contratagdo.
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§ 42 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administragdo deverd disponibilizar data e horario diferentes
para os eventuais interessados.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

Art. 65. As condi¢Bes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 12 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender
a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura.

§ 22 A habilitagio poderda ser realizada por processo eletronico de
comunicagdo a distancia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagOes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-
se a comprovacgdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para
o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacgdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuc¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo.

§ 192 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 29 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico
e experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que
as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 49 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e serd
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragdo.

§ 72 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso
V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato,
da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos
incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderda prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese
em que mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constituicdo do consércio nao identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgdo
guantitativa de sua participacdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os
respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do §& 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do
percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do
atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do
instrumento de constituicdo do consércio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, nao
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos Il e IV do
caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica
ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituigdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econ6mica do licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragGes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da &4rea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliagdo de situagdo econOmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. A documentacgdo referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracdo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacGes para entrega imediata,
nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo
apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder
Executivo federal.

CAPITULO VIl 5
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior,
que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIl - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06132021040100011

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil

O
=


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042 N2 61-F, quinta-feira, 1 de abril de 2021

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos
com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogac¢do do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.

§ 42 O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagdo direta
e aos procedimentos auxiliares da licitagdo.

CAPITULO_VIII
DA CONTRATAGAO DIRETA

Secao |
Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Secao Il
Da Inexigibilidade de Licitagdo

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdao de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anadlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administra¢do
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita
a evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 49 Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:
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| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo
dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Segao Il
Da Dispensa de Licitagao

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Il - para contratacdo que mantenha todas as condi¢Ges definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condigdo de exclusividade
for indispensdvel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigbes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracdo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso
de obras e servicos de engenharia, ao valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida, nas contratacdes realizadas por instituicdo cientifica,
tecnolégica e de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que
demonstrada vantagem para a Administragao;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, hipdtese em que a contratagdo
sera realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com exce¢do de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizagdo por ato do comandante da forca militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas
singulares brasileiras empregadas em operagOes de paz no exterior, hipdtese em que a

contratacdo deverd ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de
curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo
de movimentagdo operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos sdlidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisigdo ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdao ou com elas compativel;

I) servicos especializados ou aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados
ao rastreamento e a obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3¢
da Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutenc¢do de sigilo sobre a investigacgdo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doengas raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 39-
A, 49, 52 e 20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratagdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda
dos comandos das Forgas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo
federal ou de grave perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessdarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integrem a Administracdo
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;
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Xl - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos
de forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperagdo;

XIl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da diregdo
nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de
absorgdo tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento
firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xlll - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo
de critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria
especializagdo;

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdo ou entidade da Administragdo Publica,
para a prestagdo de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados exclusivamente por
pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar drgdo da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou
fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdao administrativa e
financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII
do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior
a entrada em vigor desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

§ 12 Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 29 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consdércio publico ou por
autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP).

§ 52 A dispensa prevista na alinea "c" do inciso IV do caput deste artigo,
quando aplicada a obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais
instituidos em regulamentagao especifica.

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei
e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial.

§ 72 N3o se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratacdes de até RS
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de
propriedade do érgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

CAPITULO IX
DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigird autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas
"f", "g" e "h" deste inciso;

c) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada nao ultrapasse a
metade do valor do imdvel que serd ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e
ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer
esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imodveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitagdo ou de regularizagdo fundidria de
interesse social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com area de até
250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica;
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h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)

onde incidam ocupacgGes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n2 11.952, de
25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo fundidria, atendidos os requisitos
legais;

i) legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n? 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos drgdos da Administragdo Publica
competentes;

j) legitimagdo fundiaria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n? 13.465, de
11 de julho de 2017;

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apods
avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioecon6mica em relagdo a escolha de outra
forma de alienagdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracdo
Publica;

c) venda de agBes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragdo
Pablica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles
dispGe para outros érgdos ou entidades da Administragdo Publica.

§ 12 A alienagdo de bens imdveis da Administracdo Publica cuja aquisicdo
tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara
autorizacdo legislativa e exigirda apenas avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade
leildo.

§ 22 Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | do caput deste
artigo, cessadas as razdes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patriménio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo beneficidrio.

§ 32 A Administragdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imdvel, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso destinar-se a:

| - outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a
localizagdo do imdvel;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
o6rgdao competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagdo
mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata
0 & 12 do art. 62 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 42 A aplicagdo do disposto no inciso Il do § 32 deste artigo sera dispensada
de autorizagdo legislativa e submeter-se-4 aos seguintes condicionamentos:

| - aplicagdo exclusiva as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 12 de dezembro de 2004;

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo de destinagdo e de regularizagdo fundiaria de terras publicas;

Il - vedagdo de concessdo para exploragdo ndo contemplada na lei agrdria, nas
leis de destinagdo de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econémico;

IV - previsdo de extingdo automatica da concessdo, dispensada notificagdo, em
caso de declaragdo de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagdo exclusiva a imével situado em zona rural e ndo sujeito a vedagao,
impedimento ou inconveniente a exploragdo mediante atividade agropecuaria;

VI - limitagdo a dreas de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n? 11.952, de 25
de junho de 2009, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores;

VIl - acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na
do inciso | do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste

nin
|

alinea
paragrafo.

§ 52 Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

| - alienagdo, ao proprietario de imodvel lindeiro, de area remanescente ou
resultante de obra publica que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por pre¢o que nao
seja inferior ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo
permitido para dispensa de licitagdo de bens e servigos previsto nesta Lei;

Il - alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico,
de imodvel para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica,
desde que considerado dispensavel na fase de operagdo da usina e que nao integre a
categoria de bens reversiveis ao final da concessao.

§ 62 A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente
justificado.

§ 72 Na hipotese do § 62 deste artigo, caso o donatdrio necessite oferecer o
imdvel em garantia de financiamento, a cldusula de reversao e as demais obrigagdes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imdveis, sera concedido direito de preferéncia
ao licitante que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupagdo do
imével objeto da licitagdo.
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CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secao |
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas
por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacdo;

Ill - procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 22 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagGes
previstos nos incisos Il e Ill do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das
licitagGes.

Secgao Il
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagbes simultaneas em condigdes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagdo.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverd definir o valor da contratacdo;

IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotacBes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Secao Il
Da Pré-Qualificagao

Art. 80. A pré-qualificacio é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

| - licitantes que redinam condigGes de habilitagdo para participar de futura licitagdo
ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas
pela Administragao.

§ 12 Na pré-qualificagdo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, poderd ser exigida a comprovacdo de qualidade.

§ 22 O procedimento de pré-qualificagdo ficard permanentemente aberto para
a inscricao de interessados.

§ 32 Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:

| - as informagdes minimas necessdrias para definicio do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de julgamento.

§ 42 A apresentacdo de documentos far-se-a perante drgdo ou comissdo
indicada pela Administragdo, que deverd examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis e determinar corregdo ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com

vistas a ampliagdo da competicdo.

§ 52 Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de
bens e servicos da Administragdo.

§ 62 A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo
as especialidades dos fornecedores.

§ 72 A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os
requisitos técnicos ou de habilitagdo necessdrios a contratagdo, assegurada, em qualquer
hipdtese, a igualdade de condi¢Ges entre os concorrentes.

§ 82 Quanto ao prazo, a pré-qualificagdo tera validade:

| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

§ 92 Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados
e mantidos a disposi¢gdo do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser
restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

Secao IV
Do Procedimento de Manifestagdo de Interesse

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de
edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos de solugGes inovadoras que contribuam com questdes de
relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 12 Os estudos, as investigacOes, os levantamentos e os projetos vinculados
a contratagdo e de utilidade para a licitagdo, realizados pela Administragdo ou com a sua
autorizagdo, estardo a disposicdo dos interessados, e o vencedor da licitagdo devera
ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 29 A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacOes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse
previsto no caput deste artigo:

| - ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério;
Il - ndo obrigard o poder publico a realizar licitagdo;

IIl - ndo implicard, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboragdo;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em
qualquer hipdtese, a cobranga de valores do poder publico.

§ 32 Para aceitagdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a
Administragdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracdo de que o produto
ou servigo entregue é adequado e suficiente a compreensdo do objeto, de que as premissas
adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do 6rgdo e de que a metodologia proposta
€ a que propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

§ 42 O procedimento previsto no caput deste artigo poderd ser restrito a
startups, assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se
dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementagdo de novos produtos ou
servigos baseados em solugGes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto,
exigida, na sele¢do definitiva da inovagdo, validagdo prévia fundamentada em métricas
objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da Administragdo.

Segao V
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observarad as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

Ill - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagédo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o drgdo ou entidade.

§ 32 E permitido registro de precos com indicagdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo
tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;
Ill - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 42 Nas situagOes referidas no § 32 deste artigo, é obrigatdria a indicagdo do valor
maximo da despesa e é vedada a participacdo de outro érgdo ou entidade na ata.

§ 52 O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens
e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigées:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06132021040100014

w

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil

*


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042 N2 61-F, quinta-feira, 1 de abril de 2021

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Ill - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo
da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 62 O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de
bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condigGes estabelecidas, mas nao obrigard a Administragdo a contratar,
facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢gdes nela contidas.

Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatdrio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de
intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
0 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacgdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagoes
de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 32 A faculdade conferida pelo § 22 deste artigo estard limitada a drgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na
condicdo de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 42 As aquisicOes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 22 deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgdo gerenciador e para os O6rgdos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesOes a ata de registro de pregos a que
se refere o § 22 deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos
participantes, independentemente do numero de o&rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o § 52 deste artigo se destinada a execugdo descentralizada
de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 79 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 52 deste artigo.

§ 82 Serd vedada aos érgdos e entidades da Administragdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

Secao VI
Do Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.

§ 12 O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser
amplamente divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e sera
obrigatdria a realizagdo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente,
para atualizagdo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

§ 22 E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro
cadastral complementar para acesso a edital e anexos.

§ 32 A Administragdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condi¢cdes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a
ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 42 Na hipdtese a que se refere o § 32 deste artigo, serd admitido fornecedor
que realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentagdo de
propostas.

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua
atualizacdo, o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitagdo
previstos nesta Lei.

§ 12 O inscrito, considerada sua area de atuagdo, serd classificado por
categorias, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econémico-financeira
avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletrénico oficial.

§ 292 Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

§ 32 A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatdrio da avaliagdo realizada,
com mengdo ao seu desempenho na execug¢do contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara
do registro cadastral em que a inscrigdo for realizada.

§ 49 A anotacdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata
o § 32 deste artigo, sera condicionada a implantagdo e a regulamentagdo do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade
e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagdo de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 52 A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de
inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

§ 62 O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo
podera participar de processo licitatorio até a decisdo da Administragdo, e a celebragdo do
contrato ficard condicionada a emissdo do certificado referido no § 22 deste artigo.

TITULO 11
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DA FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da
licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigGes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os
da respectiva proposta.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e nas condigOes estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito
a contratagdo, sem prejuizo das sangles previstas nesta Lei.

§ 192 O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e
desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracdo.

§ 22 Serd facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condigdes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo,
para a celebragdo do contrato nas condi¢Ges propostas pelo licitante vencedor.

§ 32 Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem
convocagdo para a contratacgdo, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

§ 42 Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos
do § 292 deste artigo, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual
atualizagdo nos termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociagado, na ordem de classificagdo,
com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagdo de
melhor condigdo.

§ 52 A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo
caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades
legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo
ou entidade licitante.

§ 62 A regra do § 52 ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados
na forma do inciso | do § 42 deste artigo.

§ 792 Serd facultada a Administragdo a convocagdo dos demais licitantes
classificados para a contratagdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento
em consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos
§§ 22 e 42 deste artigo.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢dao do
publico em sitio eletronico oficial.

§ 12 Serd admitida a manuten¢do em sigilo de contratos e de termos aditivos
guando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislagcdo que
regula o acesso a informacgao.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre iméveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

§ 32 Sera admitida a forma eletrénica na celebragdo de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
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IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o pre¢o e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagdo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execugdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da
ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverad conter
cldusula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a
data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
um) ano, o critério de reajustamento de precos serd por:
]

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuagao, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de m3o de obra, mediante demonstra¢do analitica da variagdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execug¢do, a medigdo serd mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mado de obra ou com predomindncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagdo prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.

Art. 93. Nas contratagGes de projetos ou de servigos técnicos especializados,
inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de
internet para computadores, mdaquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de
comunicagdo da informagdo (software) - e a respectiva documentagdo técnica associada -
, 0 autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragao
Publica, hipdtese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras
ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo de seu autor.

§ 12 Quando o projeto se referir a obra imaterial de cardter tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdao dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluira
o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes a
tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza
e aplicacdo da obra.

§ 2° E facultado & Administragdo Publica deixar de exigir a cess3o de direitos a
que se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagdo envolver atividade de
pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnoldgico ou de inovagdo, considerados
os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 32 Na hipotese de posterior alteragdo do projeto pela Administragdo Publica,
o autor deverd ser comunicado, e os registros serdo promovidos nos 6rgdos ou entidades
competentes.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
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| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 192 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, sob pena de nulidade.

§ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos
do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo
do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

§ 42 (VETADO).
§ 52 (VETADO).

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

CAPITULO I
DAS GARANTIAS

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contrata¢gdes de obras, servigos e
fornecimentos.

§ 192 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Ill - fianga bancdria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 22 Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice
de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela Administragdo.

§ 32 O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia
pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 12 deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo contratado perante a Administragdo, inclusive as multas, os
prejuizos e as indenizagcSes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes
regras nas contratacOes regidas por esta Lei:

| - o0 prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver
pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na
data de renovagdo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condi¢Ges e
coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o
disposto no § 22 do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo Unico. Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagdes, serd utilizado
o valor anual do contrato para definicdo e aplicagdo dos percentuais previstos no caput
deste artigo.

Art. 99. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto,
poderd ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula
de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta
por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds
a fiel execugdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficard depositario, o valor desses bens devera ser
acrescido ao valor da garantia.

Art. 102. Na contratagdo de obras e servigos de engenharia, o edital podera
exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdo de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir o
objeto do contrato, hipdtese em que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como
interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalagdes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execugdo do contrato principal;
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c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;
d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para
a conclusdo do contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

Il - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente.

Paragrafo Unico. Na hipétese de inadimplemento do contratado, serdo observadas
as seguintes disposigGes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da
obriga¢do de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execu¢do do contrato, pagara a integralidade
da importancia segurada indicada na apdlice.

CAPITULO Il
DA ALOCAGAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo
setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 12 A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigagdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficidrio das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada
setor para melhor gerencia-lo.

§ 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 32 A alocagdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de proje¢do
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo.

§ 42 A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo
de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocagdo
de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as
partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

| - as alteragBes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipéteses do
inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 62 Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados
métodos e padrGes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os
ministérios e secretarias supervisores dos drgdos e das entidades da Administragdo Publica
poderdo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessdrios a sua
identificagcdo, alocagdo e quantificagdo financeira.

CAPITULO IV .
DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
Il - fiscalizar sua execugdo;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens mdveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacdo de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apds extingdo do contrato.

§ 12 As cldusulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos ndo
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as cldusulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

CAPITULO V
DA DURAGAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢gamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante deverd atestar
a maior vantagem econOmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutengao;

Ill - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas
na préoxima data de aniversario do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo
de programas de informatica.
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Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez)
anos nas hipdteses previstas nas alineas "f" e "g" do inciso IV e nos incisos V, VI, XIl e XVI
do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administragdo, os prazos serdo de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados
aqueles que impliquem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a
expensas do contratado, que serdo revertidas ao patrimonio da Administragdo Publica ao
término do contrato.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo
de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado serd constituido em mora, aplicidveis a ele as respectivas
sangdes administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam
os prazos contratuais previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de
servigo associado terd sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico de operagdo e
manutengdo, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto
inicial, autorizada a prorrogacdo na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagao continuada de sistemas estruturantes
de tecnologia da informacdo podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

CAPITULO VI
DA EXECUGAO DOS CONTRATOS

Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

§ 12 E proibido a Administracdo retardar imotivadamente a execugdo de obra
ou servi¢o, ou de suas parcelas, inclusive na hipdtese de posse do respectivo chefe do
Poder Executivo ou de novo titular no 6rgdo ou entidade contratante.

§ 22 (VETADO).
§ 39 (VETADO).
§ 4° (VETADO).

§ 52 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato,
o cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

§ 62 Nas contratagGes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 52
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo deverd divulgar, em sitio eletrdnico
oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizagdo pelos cidadaos, aviso
publico de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela inexecugdo temporaria do
objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execugdo.

§ 72 Os textos com as informagdes de que trata o § 62 deste artigo deverdo ser
elaborados pela Administragao.

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado deverd
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas.

Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado
devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste
artigo, com a indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 117. A execuc¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢do do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo
das faltas ou dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com
informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

§ 42 Na hipdtese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo,
deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagBes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de
fiscal de contrato;

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informagGes recebidas do terceiro contratado.
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Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administragdo no
local da obra ou do servigo para representa-lo na execugdo do contrato.

Art. 119. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢es resultantes de sua execugdo ou de materiais
nela empregados.

Art. 120. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluira nem
reduzird essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante.

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transferira a Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo
poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e das
edificagOes, inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a hipdtese prevista no § 22
deste artigo.

§ 22 Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a Administragdo respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.

§ 32 Nas contratagGes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a
Administragdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, poderd, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisérias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprova¢do de quitagdo das obrigagOes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que participarem da
execugdo dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na
ocorréncia do fato gerador.

§ 42 § 42 Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso IlI
do § 32 deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 52 O recolhimento das contribuicGes previdencidrias observard o disposto no
art. 31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 122. Na execug¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

§ 12 O contratado apresentara a Administracdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigcBes para a subcontratagao.

§ 32 Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgdao ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se
deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até
o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo.

Art. 123. A Administragdo tera o dever de explicitamente emitir decisdo sobre
todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo dos contratos regidos por esta
Lei, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios
ou de nenhum interesse para a boa execu¢do do contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposi¢do legal ou clausula contratual que estabeleca
prazo especifico, concluida a instru¢do do requerimento, a Administragdo tera o prazo de
1 (um) més para decidir, admitida a prorrogagdo motivada por igual periodo.

_ CAPITULO VI
DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS E DOS PREGOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execu¢do da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipag¢do do
pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.

§ 12 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e
servicos de engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsével técnico e adogdo
das providéncias necessdrias para o ressarcimento dos danos causados a Administragdo.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06132021040100018

§ 29 Sera aplicado o disposto na alinea "d" do inciso Il do caput deste artigo as
contratagGes de obras e servicos de engenharia, quando a execugdo for obstada pelo
atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriagdo, desocupagdo, serviddo
administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, no caso de reforma
de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por
cento).

Art. 126. As alteragOes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da contratagdo.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou servigos
cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicagdo da relagdo
geral entre os valores da proposta e o do orgamento-base da Administracdo sobre os
precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo poderd ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria.

Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressao de obras, bens ou servigos,
se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos,
estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara dbice para o reconhecimento
do desequilibrio econdmico-financeiro, hipétese em que serd concedida indenizagdo por
meio de termo indenizatdrio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condigdo para a execugdo, pelo
contratado, das prestagdes determinadas pela Administragdo no curso da execugdo do
contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos,
hipdtese em que a formalizagdo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-
integrada, é vedada a alteracdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forga maior;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagGes para melhor
adequacgdo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da Administragdo, desde que
nao decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagdes semi-integradas,
nos termos do § 52 do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como
de responsabilidade da Administragdo.

Art. 134. Os pregos contratados serdo alterados, para mais ou para menos,
conforme o caso, se houver, apds a data da apresentagdo da proposta, criagdo, alteragdo
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposicGes
legais, com comprovada repercussdao sobre os pregos contratados.

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou com predominancia de mdo de obra serdo
repactuados para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante demonstragado
analitica da variagdo dos custos contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de mdo de obra.

§ 12 A Administragdo nao se vinculard as disposicdes contidas em acordos,
convengoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de
pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou
que estabelegam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatdrios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

§ 22 E vedado a drgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicGes
previstas nos acordos, convengbes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de
obrigagOes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

§ 32 A repactuacdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano,
contado da data da apresentagdo da proposta ou da data da ultima repactuacgao.

§ 42 A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratagdo,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de
obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execug¢dao dos servigos.

§ 52 Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuacdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em tantos
quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias
envolvidas na contratagao.

§ 62 A repactuagdo sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada
de demonstragdo analitica da variagao dos custos, por meio de apresenta¢do da planilha
de custos e formagdo de pregos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenga normativa
que fundamenta a repactuagdo.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes
situagoes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de
pregos previstos no préprio contrato;
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Il - atualizagcGes, compensagGes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condigBes de pagamento previstas no contrato;

Il - alteragBes na razdo ou na denominagdo social do contratado;
IV - empenho de dotagGes orgamentarias.

) CAPITULO VIII
DAS HIPOTESES DE EXTINGAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situagoes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especifica¢des, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagGes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execu¢do ou por autoridade superior;

Il - alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa
que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou
falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execugdo do contrato;

VI - atraso na obten¢do da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteragdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VIl - atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriagdo, a desocupagdo ou
a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberagdo dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgao
ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacGes relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 19 Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagdo
da ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 22 O contratado terd direito a extingdo do contrato nas seguintes hipdteses:

| - supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que
acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125
desta Leij;

Il - suspensdo de execu¢do do contrato, por ordem escrita da Administragao,
por prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente
do pagamento obrigatdrio de indenizagdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagGes e mobilizagdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de
obras, servigos ou fornecimentos;

V - ndo liberagdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de drea, local ou
objeto, para execucgdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais
especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigagdes
atribuidas pelo contrato a Administragdo relacionadas a desapropriacdo, a desocupagdo de
dreas publicas ou a licenciamento ambiental.

§ 32 As hipdteses de extingdo a que se referem os incisos Il, Il e IV do § 22
deste artigo observardo as seguintes disposicoes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbagdo
da ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
das obrigagOes assumidas até a normalizagdo da situagdo, admitido o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea "d" do inciso Il do caput do
art. 124 desta Lei.

§ 42 Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser
notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de
descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdao ou
por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administragdo;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula compromissoria
ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

§ 12 A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo e a extingdo
consensual deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade
competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

§ 22 Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o
contratado serd ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido
e tera direito a:

| - devolugdo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data de extingao;

IIl - pagamento do custo da desmobilizagdo.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera
acarretar, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administragdo;

Il - ocupagao e utilizagdo do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material
e do pessoal empregados na execugdo do contrato e necessdrios a sua continuidade;
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Il - execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Pulblica por prejuizos decorrentes da ndo
execuc¢ao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdenciarias, quando cabivel;
c) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assungdo da execuc¢do e da conclusdo do objeto do contrato
pela seguradora, quando cabivel;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragdo Publica e das multas aplicadas.

§ 12 A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo
ficara a critério da Administragdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por
execugdo direta ou indireta.

§ 22 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, o ato deverd ser precedido
de autorizagdo expressa do ministro de Estado, do secretdrio estadual ou do secretario
municipal competente, conforme o caso.

CAPITULO IX
DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Art. 140. O objeto do contrato serd recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 12 O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com o contrato.

§ 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execugdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e
definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

§ 42 Salvo disposi¢do em contrdrio constante do edital ou de ato normativo, os
ensaios, os testes e as demais provas para aferigdo da boa execugdo do objeto do contrato
exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

§ 52 Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo ndo eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por
todos os danos causados por falha de projeto.

§ 62 Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo ndo
eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo
de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e
pela seguranga dos materiais e dos servicos executados e pela funcionalidade da
construgdo, da reforma, da recuperagdao ou da ampliagdo do bem imodvel, e, em caso de
vicio, defeito ou incorregdo identificados, o contratado ficara responsavel pela reparagao,
pela corregdo, pela reconstrugdo ou pela substituicdo necessdrias.

CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias
de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagoes;

Il - prestagdo de servigos;
IV - realizagdo de obras.

§ 12 A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgdo
de controle interno da Administragdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente
nas seguintes situacdes:

| - grave perturbagdo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacdo judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a
integridade do patrimdnio publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da
prestacdo de servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste
artigo ensejara a apuragdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgaos
de controle a sua fiscalizagdo.

§ 32 O 6rgdo ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em segdo especifica
de acesso a informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos,
bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

Art. 142. Disposicdo expressa no edital ou no contrato poderda prever
pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovagdo do fato gerador.
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Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a
dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa deverd ser liberada no prazo
previsto para pagamento.

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrdoes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 12 O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantagao
de processo de racionalizagdo, hipdtese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos
créditos orgamentdrios, na forma de regulamentagdo especifica.

§ 292 A utilizagdo de remuneragdo varidvel serd motivada e respeitard o limite
orgamentdrio fixado pela Administracdo para a contratagao.

Art. 145. N3o sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a
prestagdo de servigos.

§ 12 A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel para a obtengdo do bem
ou para a prestacdo do servico, hipdtese que deverd ser previamente justificada no
processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal
de contratagdo direta.

§ 292 A Administracdo poderd exigir a prestagdo de garantia adicional como
condi¢do para o pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
deverd ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade
comunicardo aos 6rgdos da administragdo tributdria as caracteristicas da despesa e os valores
pagos, conforme o disposto no art. 63 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964.

CAPITULO XI
DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou
sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na hipdtese em que se
revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagdo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacgao das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucgdo fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagdo;
X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato;
Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de
interesse publico, o poder publico deverd optar pela continuidade do contrato e pela
solugdo da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuragdo de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declara¢do de nulidade do contrato administrativo requererd analise
prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo
0s ja produzidos.

§ 12 Caso ndo seja possivel o retorno a situagao fatica anterior, a nulidade sera
resolvida pela indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade
e aplicacdo das penalidades cabiveis.

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade
da atividade administrativa, poderd decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratagdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma
Unica vez.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz,
bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja
imputavel, e serda promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.
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CAPITULO XII .
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Art. 151. Nas contratagGes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevengdo e resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a
mediacdo, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem.

Pardgrafo Unico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes
relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes e ao cdlculo de
indenizagdes.

Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adogdo dos
meios alternativos de resolugdo de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolugdo de disputas observara critérios isonémicos, técnicos e transparentes.

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES

_ CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacgdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execu¢do do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracGes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

IIl - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicagdo das sangGes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.

§ 29 A sangdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

§ 32 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e
sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155
desta Lei.

§ 49 A sangdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sancgdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e Xl do
caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragbes administrativas previstas nos
incisos I, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢cdo de
penalidade mais grave que a sangdo referida no § 42 deste artigo, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

§ 62 A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida
de andlise juridica e observard as seguintes regras:

| - quando aplicada por érgdo do Poder Executivo, serd de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretdrio estadual ou de secretario municipal e,
quando aplicada por autarquia ou fundagdo, sera de competéncia exclusiva da
autoridade maxima da entidade;
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Il - quando aplicada por oérgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fun¢do administrativa,
serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de regulamento.

§ 72 As sangdes previstas nos incisos |, Ill e IV do caput deste artigo poderdo
ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

§ 82 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

§ 92 A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica.

Art. 157. Na aplicagdo da sangdo prevista no inciso Il do caput do art. 156
desta Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de sua intimagao.

Art. 158. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do
art. 156 desta Lei requererd a instauragcdo de processo de responsabilizacdo, a ser
conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara
fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimagdo, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

§ 12 Em 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica cujo quadro funcional
ndo seja formado de servidores estatutdrios, a comissdo a que se refere o caput deste
artigo sera composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus
quadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de
servico no 6rgdo ou entidade.

§ 22 Na hipdtese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado
podera apresentar alegacGes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
da intimacgdo.

§ 32 Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada,
provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 42 A prescri¢do ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo
pela Administragdo, e sera:

| - interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizagdo a que se
refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n?
12.846, de 12 de agosto de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo
administrativa.

Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, serdo apurados
e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na referida Lei.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 160. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos
os efeitos das sangGes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 161. Os drgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todos os entes federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado
da data de aplicagdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as
sancgdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo das sangGes previstas nos incisos |, I,
Il e IV do caput do art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de
cOmputo e as consequéncias da soma de diversas sangdes aplicadas a uma mesma
empresa e derivadas de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o
contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo unico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Administragdo
a converta em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo
cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

Art. 163. E admitida a reabilitacio do licitante ou contratado perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparagdo integral do dano causado a Administracdo Publica;
Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade,
no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da
penalidade, no caso de declaragdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIl e Xll do caput
do art. 155 desta Lei exigird, como condi¢cdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a
implantagdo ou aperfeigopamento de programa de integridade pelo responsavel.

5 CAPITULO I
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
Ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06132021040100021

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uUteis, contado da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogag¢do da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b"
e "c" do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serad iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no
§ 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso
com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazGes serd o mesmo do recurso
e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do
recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses.

Art. 166. Da aplicagdo das sangBes previstas nos incisos |, Il e Ill do caput do
art. 156 desta Lei caberad recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data
da intimagdo.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivagdo a autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

Art. 167. Da aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput do art. 156
desta Lei caberad apenas pedido de reconsideragdo, que devera ser apresentado no prazo
de 15 (quinze) dias Uuteis, contado da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo
de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato
ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente
serd auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que deverd dirimir duvidas e
subsidid-la com as informagdes necessarias.

CAPITULO Il B
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo
de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do érgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo dérgdo central de controle interno
da Administracdo e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementac¢do das praticas a que se refere
o caput deste artigo serda de responsabilidade da alta administragio do érgdo ou
entidade e levard em consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacgdo, optando-se pelas medidas que promovam relagGes integras e confidveis,
com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacGes
publicas.

§ 29 Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informagBes necessarias a realizagdo dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da
Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informagdo sigilosa tornar-se-d corresponsavel pela manutengdo
do seu sigilo.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e
Il do caput deste artigo observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas
para o seu saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 392, adotardao as providéncias
necessarias para a apuragdo das infracdes administrativas, observadas a segrega¢do de
fungbes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao
Ministério Publico competente cdpias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos
ilicitos de sua competéncia.
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Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as
razBes apresentadas pelos érgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com
a contratacdo, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

§ 12 As razbes apresentadas pelos orgdos e entidades responsaveis deverdo
ser encaminhadas aos o6rgdos de controle até a conclusdo da fase de instrugdo do
processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 22 A omissdo na prestagdo das informagdes ndo impedird as deliberagGes
dos drgdos de controle nem retardara a aplicagdo de qualquer de seus prazos de
tramitagdo e de deliberagdo.

§ 32 Os orgdos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes,
meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar
aos orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagdo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle serd observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho
dos orgdos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para
avaliagdo prévia da relagdo entre custo e beneficio dessas possiveis proposicdes;

Il - adogcdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de
relatdrios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas
e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle,
de modo a evitar que interesses pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram na
apresentagcdo e no tratamento dos fatos levantados;

Il - defini¢do de objetivos, nos regimes de empreitada por prego global, empreitada
integral, contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada, atendidos os requisitos técnicos,
legais, orgamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratagdo, devendo,
ainda, ser perquirida a conformidade do prego global com os parametros de mercado para o
objeto contratado, considerada inclusive a dimensdo geogréfica.

§ 19 Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas
devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado
causa a suspensdo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do
recebimento das informagdes a que se refere o & 22 deste artigo, prorrogavel por igual
periodo uma Unica vez, e definird objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensdo;

Il - o modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela
suspensdo da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagdo por emergéncia.

§ 22 Ao ser intimado da ordem de suspensdo do processo licitatdrio, o 6rgdo
ou entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogagdo:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisdo;

Il - prestar todas as informagdes cabiveis;

Ill - proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o caso.

§ 32 A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 12
deste artigo deverd definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas

possiveis, para o saneamento do processo licitatorio, ou determinar a sua anulagao.

§ 42 O descumprimento do disposto no § 22 deste artigo ensejara a apuragao
de responsabilidade e a obrigacdo de reparagdo do prejuizo causado ao erario.

Art. 172. (VETADO).

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das fungles essenciais a execug¢do desta Lei, incluidos
cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre
contratagdes publicas.

TITULO V
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | ]
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

| - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario de todos os entes federativos.

§ 12 O PNCP serda gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
ContratagOes Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da
Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administragdo;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo
Nacional de Municipios.

§ 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratagdes:

| - planos de contratagdo anuais;
Il - catalogos eletronicos de padronizagdo;

Ill - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos;
V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.
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§ 32 O PNCP deverd, entre outras funcionalidades, oferecer:
| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de pregos, banco de precos em saude e acesso a
base nacional de notas fiscais eletronicas;

IIl - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 42 do art. 88 desta
Lei;

IV - sistema eletrénico para a realizagdo de sessGes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes
referentes a execugdo do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se
refere o inciso lll do caput do art. 19 desta Lei;

c) comunica¢do entre a populagdo e representantes da Administragdo e do
contratado designados para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na
forma de regulamento;

d) divulgagdo, na forma de regulamento, de relatdrio final com informacgGes
sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo.

§ 42 O PNCP adotard o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 52 (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos
poderdo instituir sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e realizagdo das
respectivas contratagdes.

§ 12 Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderdo
ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento.

§ 22 (VETADO).

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que
se refere o § 22 do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Pardgrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢cdes, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia
de documento, que nao serd superior ao custo de sua reproducgdo grafica.

CAPITULO I
DAS ALTERAGOES LEGISLATIVAS

Art. 177. O caput do art. 1.048 da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cddigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

PAIE. 1048, e

IV - em que se discuta a aplicagdo do disposto nas normas gerais de licitagdo
e contratagdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituigdo
Federal.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B:

"CAP{TULO 1I-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratagdo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das
hipéteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Frustragdao do carater competitivo de licitagdao

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo
do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
Patrocinio de contratagdo indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administragdo Publica, dando causa a instauragdo de licitagdo ou a celebragdo de
contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, em favor do contratado, durante a execugdo dos
contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericao da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:
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Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
Perturbagdao de processo licitatorio

Art. 337-l. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de processo
licitatorio:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Violagdo de sigilo em licitagdo

Art. 337-). Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatorio
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.
Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar
em razdo de vantagem oferecida.

Fraude em licitagdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitagdo ou
contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade ou em
quantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do
servico fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administracdo Publica a proposta ou a execugdo do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Contratagdo inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 12 Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 22 Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado
inidoneo, venha a participar de licitacdo e, na mesma pena do § 12 deste artigo,
aquele que, declarado inidéneo, venha a contratar com a Administragdao Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, a
suspensdo ou o cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Omissdo grave de dado ou de informagdo por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica
levantamento cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a
realidade, em frustragdo ao carater competitivo da licitagdo ou em detrimento da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em contratagdo
para a elaboragdo de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em dialogo
competitivo ou em procedimento de manifestagdo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 12 Consideram-se condigdo de contorno as informagdes e os levantamentos
suficientes e necessarios para a definicdo da solugdo de projeto e dos respectivos
precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda,
condigbes ambientais e demais elementos ambientais impactantes, considerados
requisitos minimos ou obrigatdrios em normas técnicas que orientam a elaboragdo
de projetos.

§ 22 Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto,
proprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste
artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguira
a metodologia de célculo prevista neste Codigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta."

Art. 179. Os incisos Il e lll do caput do art. 22 da Lei n? 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Il - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

Ill - concessdo de servigo publico precedida da execu¢do de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra por prazo
determinado;

.............................................................................................................................. " (NR)

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serad precedida de licitagdo
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do
processo licitatério condicionada a:
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CAPITULO 1lI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo
de realizar compras em grande escala, para atender a diversos érgdos e entidades sob
sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo Unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes,
serdo preferencialmente constituidos consdrcios publicos para a realizagdo das atividades
previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 12 de janeiro, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no
PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia
do comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposi¢des:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
Il - os prazos expressos em meses ou anos serdao computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias
em que ocorrer expediente administrativo no drgdo ou entidade competente.

§ 19 Salvo disposigdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:
| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informagdo na internet;

I - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a
notificagdo for pelos correios.

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado
antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicagdo eletrénica.

§ 32 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o
ultimo dia do més.

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cGes desta Lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdao Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 185. Aplicam-se as licitacGes e aos contratos regidos pela Lei n? 13.303,
de 30 de junho de 2016, as disposices do Capitulo II-B do Titulo XI da Parte Especial
do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei subsidiariamente a Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n?
12.232, de 29 de abril de 2010.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.

Art. 188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislagdo que fagam
referéncia expressa a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de
julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragao optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imével do patriménio da Unido ou de suas
autarquias e fundagbes continuara regido pela legislagdo pertinente, aplicada esta Lei
subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagcdo desta Lei;

Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos
2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 12 de abril de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.
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Presidéncia da Republica

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM
Ne 118, de 12 de abril de 2021.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigdo,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n® 4.253, de 2020 (n? 6.814/17 na Cdmara dos Deputados): "Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

, '] P o o

Razbes do veto

"A propositura estabelece que os entes federativos poderdo instituir sitio
eletrénico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas
contratagbes, e que, até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar
divulgagcdo complementar de suas contratagdes mediante publicacdo de extrato de
edital de licitagdo em jornal diario de grande circulagao local.

Todavia, e embora se reconhegca o mérito da proposta, a determinagdo de
publicagdo em jornal de grande circulagdo contraria o interesse publico por ser uma
medida desnecessdria e antiecondmica, tendo em vista que a divulgagdo em 'sitio
eletrénico oficial' atende ao principio constitucional da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo da Republica, ja seria devidamente observado com a previsdo contida no
caput do art. 54, que prevé a divulgagdo dos instrumentos de contratagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o qual passard a centralizar a publicidade
dos atos relativos as contratagGes publicas."

O Ministério da Justica e Seguranga Publica opinou pelo veto ao dispositivo

"d) sejam objeto de despacho motivado pela autoridade superior da administragdo transcrito a seguir:

do financiamento."

Razbes do veto

"A propositura legislativa estabelece que nas licitagbes e contratagdes que
envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro do qual o Brasil seja parte
poderdo ser admitidas condi¢Ges peculiares a selegdo e a contratagdo constantes de
normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que, dentre outras

condigdes, haja despacho motivado pela autoridade superior da administragdo do
financiamento.

Todavia, e em que pese a boa intengdo do legislador, a medida contraria o
interesse publico, uma vez que a exigéncia do despacho motivado deve ser da
autoridade superior do érgao executor do programa ou projeto e ndo do 6rgdo que
representa o mutuario tdo somente para fins do contrato financeiro externo."

Inciso | do § 12 do art. 10

"I - o responsavel pela elaboragdo do parecer juridico ndo pertencer aos
quadros permanentes da Administragdo;"

Razdes do veto

"A propositura legislativa disp0e que se as autoridades competentes e os
servidores e empregados publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitagbes e aos contratos de que trata esta lei precisarem defender-
se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razdo de ato praticado com

estrita observancia de orientagdo constante em parecer juridico elaborado na forma
do § 12 do art. 52 desta lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente

§ 52 do art. 174

"§ 52 A base nacional de notas fiscais eletronicas contera as notas fiscais e os
documentos auxiliares destinados a 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica, que
serdo de livre consulta publica, sem constituir violagdo de sigilo fiscal."

Razdes do veto
"A propositura legislativa estabelece que a base nacional de notas fiscais
eletronicas contera as notas fiscais e os documentos auxiliares destinados a érgdo ou

entidade da Administragdo Publica, que serdo de livre consulta publica, sem constituir
violagdo de sigilo fiscal.

Contudo, embora se reconhega meritéria a iniciativa do legislador, a medida
contraria o interesse publico, tendo em vista que permite consulta irrestrita a base
nacional de notas fiscais eletrénicas, sem prever excegdo relacionada a necessidade
de sigilo, notadamente nos casos relacionados a seguranga publica ou nacional.

Ademais, a auséncia de previsdo nesse sentido pode resultar na possibilidade
de conhecimento pela sociedade em geral, incluidas, por exemplo, as organizagGes
criminosas, de informagdes que necessitam ter sigilo podendo resultar em risco as
segurangas mencionadas.

Por fim, a matéria ja estd regulamentada pelo Decreto n? 10.209, de 2020, a qual
'dispOe sobre a requisicdo de informagdes e documentos e sobre o compartilhamento
de informagGes protegidas pelo sigilo fiscal'."

Ouvidos, os Ministérios da Economia e da Justica e Seguranga Publica

publico, sua representacao judicial ou extrajudicial, o que ndo se aplica quando o manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

responsavel pela elaboragdo do parecer juridico ndo pertencer aos quadros
permanentes da Administragdo.

Entretanto, e em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria
interesse publico uma vez que faz referéncia ao art. 52, § 12 o qual trata da
elaboragdo do parecer por 'érgdao de assessoramento juridico da Administragdo’, de
modo que independentemente de o parecerista em si ser servidor publico
permanente ou eventualmente um comissionado (nos casos de Municipios, por
exemplo), o parecer é origindrio do drgdo e tem cardter publico, inclusive em razdo
das providéncias de aprovagdo a que usualmente tais opinativos se submetem.

Ademais, a redagdo é ambigua, permitindo que se leia tanto a inaplicagdo do caput
quando o parecerista originariamente ndo pertence aos quadros da Administragdo; quanto
no caso de ele ndo mais pertencer aos quadros da Administragcdo (no caso de exoneragdo,
por exemplo) e a auséncia de defesa neste segundo caso nos aparenta ser indesejavel."

Inciso lll do art. 32

"lll - considere que os modos de disputa aberto e fechado ndo permitem
apreciacdo adequada das variagdes entre propostas.”

§ 32 do art. 20

"§ 32 Os valores de referéncia dos trés Poderes nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal ndo poderdo ser superiores aos valores de referéncia do Poder
Executivo federal."

Razdes do veto
"A propositura legislativa dispde que os valores de referéncia dos trés Poderes
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, dos itens de consumo adquiridos

para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica, ndo poderdo ser
superiores aos valores de referéncia do Poder Executivo.

Entretanto, e em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo, ao limitar
a organizagdo administrativa e as peculiaridades dos demais poderes e entes federados,
viola o principio da separagdo dos poderes, nos termos do art. 22 da Constituicdo da
Republica, e do pacto federativo, inscrito no art. 18 da Carta Magna."

O Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Advocacia-Geral da Unido

Razdes do veto opinaram pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:

"A propositura legislativa vincula a reserva da modalidade Didlogo Competitivo
aos modos de disputa aberto e fechado previsto na Lei, como uma condigdo para
utilizagdo desta modalidade.

Todavia, e embora a boa intengdo do legislador, a medida contraria o interesse
publico, pois ndo é adequado vincular o Didlogo Competitivo ao modo de disputa
para a aprecia¢do adequada das variagdes entre propostas, tampouco a solugdo de
eventuais deficiéncias com modos de disputa. O Didlogo Competitivo requer avango
com licitantes selecionados para que a Administragdo identifique a melhor solugdo
existente para atender a necessidade publica."

o o

"§ 42 A contratada deverd divulgar em seu sitio eletrénico e manter a
disposi¢cdo do publico, no prazo previsto nos incisos | e Il do caput deste artigo, o
inteiro teor dos contratos de que trata esta Lei e de seus aditamentos.

§ 52 N3o se aplica o disposto no § 42 deste artigo as microempresas e as

Inciso Il do art. 24
"Il - o orgamento serd tornado publico apenas e imediatamente apds a fase de
julgamento de propostas."

Razdes do veto
"A propositura legislativa estabelece que o orgamento sera tornado publico
apenas e imediatamente apos a fase de julgamento de propostas.

Entretanto, e embora a boa intengdo do legislador, a medida contraria o interesse
publico, tendo em vista que estabelece de maneira rigida que o orcamento deve ser
tornado publico apds o julgamento das propostas e resulta na impossibilidade, por
exemplo, que ele seja utilizado na fase de negociagdo, fase essa posterior a de
julgamento e estratégica para a defini¢cdo da contratagdo."

Ouvidos, o Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-

empresas de pequeno porte, a que se refere a Lei Complementar n2 123, de 14 de se pelo veto aos seguintes dispositivos:

dezembro de 2006."
Razdes dos vetos
"A propositura legislativa estabelece que a contratada devera divulgar em seu

sitio eletrénico e manter a disposi¢do do publico, nos prazos previstos no caput desse
artigo, o inteiro teor dos contratos de que trata esta Lei e de seus aditamentos.

Entretanto, e embora a boa intengdo do legislador, a medida contraria o
interesse publico por trazer um oOnus financeiro adicional e desnecessario ao
particular, tendo em vista que a divulgacdo em 'sitio eletronico oficial', por meio do
Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP), prevista no caput deste dispositivo,
atende ao principio constitucional da publicidade e garante a transparéncia dos atos
e documentos produzidos nos procedimentos de contratagdo publica.

Ademais, tal obrigatoriedade poderd resultar em aumento dos custos dos
contratos a serem firmados com a Administragdo Publica, uma vez que as empresas
terdo que ter profissionais especializados para a execugdo da demanda, especialmente,
no caso de empresas de pequeno porte, as quais, muitas vezes, sequer dispdem de sitio
eletrénico."

§ 22 do art. 175

"§ 29 Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgagdo
complementar de suas contratagdes mediante publicagdo de extrato de edital de
licitagdo em jornal didrio de grande circulagdo local." o~

o o

"§ 32 QOs Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer margem de
preferéncia de até 10% (dez por cento) para bens manufaturados nacionais
produzidos em seus territorios, e os Municipios poderdo estabelecer margem de
preferéncia de até 10% (dez por cento) para bens manufaturados nacionais
produzidos nos Estados em que estejam situados.

§ 42 Os Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes poderdo
estabelecer margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) para empresas neles
sediadas."

Razdes dos vetos
"A propositura legislativa estabelece a possibilidade dos estados e municipios
criarem margem de preferéncia para produtos produzidos em seu territdrio.

Entretanto, viola a vedagdo de criagdo de distingdo entre brasileiros ou preferéncias
entre si, consoantes art. 19, Ill, da Constituicdo da Republica.

Ademais, o dispositivo contraria o interesse publico ao trazer percentual da
margem de preferéncia a fornecedores sediados no Estado, Distrito Federal ou
Municipio sendo um forte limitador da concorréncia, em especial nas contratagGes de
infraestrutura."

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 24
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06132021040100024
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Inciso XIl do § 12 do art. 32

"XIl - 6rgdo de controle externo podera acompanhar e monitorar os didlogos
competitivos, opinando, no prazo maximo de 40 (quarenta) dias Uteis, sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade da licitagdo, antes da celebragdo do
contrato."

Razdes do veto
"A proposta legislativa dispGe que 6rgdo de controle externo podera acompanhar
e monitorar os didlogos competitivos, opinando, no prazo maximo de 40 (quarenta) dias

Uteis, sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade da licitagdo, antes da
celebragdo do contrato.

Entretanto, e em que pese o mérito da propositura, a medida, ao atribuir aos
Tribunais de Contas o controle da legalidade sobre atos internos da Administragdo
dos trés poderes da Republica, extrapola as competéncias a eles conferidas pelo
constituinte, por intermédio do art. 71 da Carta Magna, e também viola o principio
da separagdo dos poderes, inscrito no art. 22 da Constituicdo Federal."

§ 22 do art. 53

"§ 22 O parecer juridico que desaprovar a continuidade da contratagdo, no todo
ou em parte, podera ser motivadamente rejeitado pela autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade, hipdtese em que esta passard a responder pessoal e exclusivamente pelas
irregularidades que, em razdo desse fato, lhe forem eventualmente imputadas."

Razdes do veto

"A propositura legislativa estabelece que o parecer juridico que desaprovar a
continuidade da contratagdo, no todo ou em parte, podera ser motivadamente
rejeitado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, hipdtese em que esta

passara a responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razdo
desse fato, Ihe forem eventualmente imputadas.

No entanto, a interpretac—abo do dispositivo pode levar a crer que o parecerista ei
co-responsaivel pelo ato de gestabo, contrariando a posic-abo tradicional da
jurisprudéncia paitria e trazendo inseguranga a atividade de assessoramento juridico.

Ademais, o dispositivo desestimula o gestor a tomar medidas ndo chanceladas
pela assessoria juridica, mesmo que convicto da corregdo e melhor eficiéncia dessas
medidas, o que pode coibir avangos e inovagdes."

& 62 do art. 53

"§ 62 O membro da advocacia publica sera civil e regressivamente responsavel
quando agir com dolo ou fraude na elaboragdo do parecer juridico de que trata este
artigo."

Razdes do veto
"A propositura dispde que o membro da advocacia publica serd civil e

regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude na elaboragdo do
parecer juridico de que trata este artigo.

Todavia, em que pese a boa inten¢do do legislador, no objeto especifico deste
artigo, o advogado, publico ou privado, ja conta com diversas outras disposi¢oes sobre
a sua responsabilizagdo profissional (Lei n2 8.906, de 1994; art. 184 do CPC; e, para os
profissionais da Advocacia Geral da Unido, também na Lei n2 13.327, de 2016), as quais
ndo estdo sendo revogadas e nem harmonizadas com essa propositura.

Ademais, o artigo ndo faz referéncia a eventual responsabilizagdo administrativa
ou mesmo penal daquele advogado, o que pode causar incerteza juridica quanto a
eventual instituicdo de responsabilidade '"civel" (excludente das possiveis
responsabilidades administrativa e/ou penal, em indevido recrudescimento do
sistema atualmente vigente).

Por fim, o dispositivo parece potencializar a geragdo de celeuma acerca do nivel de
responsabilizacdo dos pareceristas juridicos junto aos procedimentos licitatorios, razdes
todas essas que justificariam o seu veto por contrariedade ao interesse publico."

Art. 188

"Art. 188. Ao regulamentar o disposto nesta Lei, os entes federativos editardo,
preferencialmente, apenas 1 (um) ato normativo."

Razdes do veto
"A propositura legislativa dispde que ao regulamentar o disposto nesta Lei, os
entes federativos editardo, preferencialmente, apenas 1 (um) ato normativo.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, o dispositivo incorre em vicio
de inconstitucionalidade formal, por se tratar de matéria reservada a Lei
Complementar, nos termos do paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo da
Republica, o qual determina que lei complementar dispora sobre a elaboragdo,
redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis."

Ouvidos, os Ministérios da Infraestrutura e da Economia manifestaram-se pelo

veto aos seguintes dispositivos:

§ 22 do art. 37

"§ 29 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para
contratagdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas 'a’, 'd' e 'h' do inciso XVIII do caput do art. 62 desta
Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil

reais), o julgamento sera por:
| - melhor técnica; ou

Il - técnica e prego, na propor¢do de 70% (setenta por cento) de valoragdo da
proposta técnica."

Razdes do veto

"A propositura legislativa prevé a obrigatoriedade de julgamento por melhor
técnica e técnica e prego nos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual previstos nas alineas 'a', 'd' e 'h' do inciso XVIII do

caput do art. 62 desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a RS
300.000,00 (trezentos mil reais).

Entretanto, e embora a boa intengdo do legislador, a medida contraria o
interesse publico, ja que cabe ao gestor, analisando caso a caso, vocacionado no
poder discricionario e com base na Lei, decidir, a depender do objeto a adogdo do
critério de julgamento.

Ademais, esta imposi¢do, vinculada - critério de julgamento com base na
melhor técnica ou técnica e prego -, ndo se mostra a mais adequada e fere o
interesse publico, tendo em vista que ndo se opera para todos os casos possiveis de
contratagdo, ao contrario, poderd haver um descompasso entre a complexidade/rigor
da forma de julgamento versus objeto de pouca complexidade que prescindem de
valoragdo por técnica e prego."

§ 4° do art. 115

"§ 42 Nas contratagGes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a manifestagdo
prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgagdo do
edital."

Razdes do veto
"A propositura legislativa dispde que nas contratacSes de obras e servigos de
engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da

Administragdo, a manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser
obtidas antes da divulgacdo do edital.

Todavia, o dispositivo contraria o interesse publico, uma vez que restringe o uso
do regime de contratagdo integrada, tendo em vista que o projeto é condi¢do para
obter a licenga prévia numa fase em que o mesmo ainda serd elaborado pela futura
contratada."

Os Ministérios da Justica e Segurancga Publica, da Economia e da Infraestrutura

e a Advocacia-Geral da Unido opinaram pelo veto aos dispositivos transcritos a seguir:

o (]

"§ 72 Os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada somente poderdao
ser aplicados nas licitagdes para a contratagdo de obras, servigos e fornecimentos
cujos valores superem aquele previsto para os contratos de que trata a Lei n? 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

§ 82 O limite de que trata o § 72 deste artigo ndo se aplicard a contratagao
integrada ou semi-integrada destinada a viabilizar projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagcdo e de ensino técnico ou superior."

Razdes dos vetos
"A propositura legislativa estabelece que os regimes de contratagdo integrada e
semi-integrada somente poderdo ser aplicados nas licitagdes para a contratagdo de

obras, servigos e fornecimentos cujos valores superem aquele previsto para os
contratos de que trata a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a medida contraria o interesse
publico na medida que restringe a utilizacdo dos regimes de contratagdo integrada e
semi-integrada para obras, servigos e fornecimentos de pequeno e médio valor, em
prejuizo a eficiéncia na Administragdo, além do potencial aumento de custos com a
realizagdo de posteriores aditivos contratuais.

Outrossim, considerando o conceito estabelecido no art. 62, incisos XXXIl e
XXXIll, do Projeto de Lei, para os regimes de execu¢do em questdo vé-se o risco de
que tecnologias diferenciadas fiquem impossibilitadas de serem internalizadas em
obras de médio e menor porte, tais como: obras de estabelecimentos penais e de
unidades de atendimento socioeducativo, no ambito da seguranga publica, melhorias
na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica, SUS e PAC.

Por fim, tem-se que o dispositivo impacta negativamente em diversas politicas
publicas sociais que hoje utilizam a contratagdo integrada como meio mais efetivo
para a realizagdo dos fins tragados no planejamento estatal."

Ouvidos, os Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Saude e a Advocacia-

Geral da Unido manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso 1l do & 12 do art. 53

"lll - dar especial atengdo a conclusdo, que devera ser apartada da fundamentacao,
ter uniformidade com os seus entendimentos prévios, ser apresentada em topicos, com
orientagbes especificas para cada recomendacdo, a fim de permitir a autoridade
consulente sua facil compreensao e atendimento, e, se constatada ilegalidade, apresentar
posicionamento conclusivo quanto a impossibilidade de continuidade da contratagdo nos
termos analisados, com sugestdo de medidas que possam ser adotadas para adequa-la a
legislacdo aplicavel."

Razdes do veto
"A propositura legislativa estabelece regras e parametros para a elaboragdo dos
pareceres juridicos, além de tratar sobre o fluxo processual interno na Administragdo.

Todavia, e embora se reconheca o mérito da propositura, a medida, ao dispor
sobre organizagdo administrativa e procedimento interno na Administragdo dos
demais poderes da Republica e dos entes federativos, viola o principio da separagdo
dos poderes, nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, e do pacto federativo,
inscrito no art. 18 da Carta Magna."

O Ministério da Economia e a Controladoria-Geral da Unido, manifestaram-se

pelo veto ao seguinte dispositivo:

§ 12 do art. 54

"§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal didrio de grande circulagdo."

Razées do veto

"A propositura legislativas dispGe que, sem prejuizo da divulgagdo e manutengao
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de
grande circulagdo.

Todavia, e embora se reconhegca o mérito da proposta, a determinagdo de
publicagdo em jornal de grande circulagdo contraria o interesse publico por ser uma
medida desnecessaria e antiecon6mica, tendo em vista que a divulgagdo em 'sitio
eletrénico oficial' atende ao principio constitucional da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo da Republica, ja seria devidamente observado com a previsdo contida no
caput do art. 54, que prevé a divulgacdo dos instrumentos de contratagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o qual passara a centralizar a publicidade
dos atos relativos as contratagGes publicas."

Ouvidos, os Ministérios de Infraestrutura, da Economia e a Controladoria-Geral

da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

° [
"§ 22 Nas contratagbes de obras, a expedi¢cdo da ordem de servico para execugdo de
cada etapa sera obrigatoriamente precedida de depdsito em conta vinculada dos recursos
financeiros necessarios para custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada.
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§ 32 S3o absolutamente impenhordveis os valores depositados na conta
vinculada a que se refere o § 22 deste artigo."

parserafo tnico d 142

"Paragrafo Unico. Nas contratagdes de obras, observar-se-a o disposto no § 22
do art. 115 desta Lei."

Razdes dos vetos
"A propositura legislativa estabelece que nas contratagbes de obras, a
expedigdo da ordem de servigo para execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente

precedida de depdsito em conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para
custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada.

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a medida contraria o interesse
publico, tendo em vista que a obrigatoriedade de depdsito em conta vinculada como
requisito para expedicdo de ordem de servico na execugdo de obras contribuird para
aumentar significativamente o empogamento de recursos, inviabilizando remanejamentos
financeiros que possam se mostrar necessarios ou mesmo para atender demandas
urgentes e inesperadas.

Ademais, tem-se que a existéncia de financeiro ndo deve ser exigéncia para a
ordem de inicio do contrato, mas apenas a previsdo orgamentaria, caracterizada pela
conhecida nota de empenho.

Por fim, tal medida infringe principios e normas de direito financeiro, como o
art. 56 da Lei n2 4.320, de 1964, que exige a observancia do principio de unidade de
tesouraria e veda qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais, como
seriam as contas vinculadas, para a realizagdo de antecipagdo de pagamentos por
parte da Administragdo, que depositaria o valor da etapa da obra de forma
antecipada, antes do cumprimento da obrigacdo por parte do contratado."

A Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da Unido opinaram pelo
veto ao dispositivo transcrito a seguir:

Paraerafo tnico d 159

"Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se for celebrado acordo de
leniéncia nos termos da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, a Administragdo
também poderd isentar a pessoa juridica das sangdes previstas no art. 156 desta Lei
e, se houver manifestagdo favordvel do tribunal de contas competente, das sangbes
previstas na lei organica do Tribunal de Contas competente."

Razdes do veto
"A propositura legislativa estabelece que na hipdtese de ser celebrado acordo
de leniéncia nos termos da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, a Administragdo

também poderad isentar a pessoa juridica das san¢des previstas no art. 156 desta Lei
e das sangles previstas na sua respectiva lei organica.

Entretanto, e em que pese o mérito da propositura, a medida, ao prever a
participagdo de dérgdo auxiliar do Poder Legislativo na aplicagdo de instrumento tipico
do exercicio do Poder Sancionador da Administragdo Publica, viola o principio da
separagao dos poderes, inscrito no art. 22 da Constituicdo da Republica.

Ademais, a extensdo dos efeitos promovidos pelo acordo de leniéncia de que trata
a Lei n2 12.846, de 2013 se inserem dentro da fungdo tipica da Administragdo Publica e
ndo se confundem com a atividade de fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria
exercidas pelo Poder Legislativo, o que acaba por extrapolar as competéncias conferidas
pelo constituinte, por intermédio do art. 71 da Carta Magna.

Outrossim, a medida contraria o interesse publico, ao condicionar a assinatura
do acordo de leniéncia a participagdo do Tribunal de Contas respectivo, ainda que
restrito as suas sangdes, criando uma nova etapa no procedimento, o que poderia
levar a um enfraquecimento do instituto."

WSA

Vo
Didrio Oficia| da

Edi ¢ao do dis

fs

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06022021040100026

Ouvidos, ainda, os Ministérios da Economia, da Justica e Seguranca Publica, da
Saude, a Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-Geral da Unido manifestaram-se pelo
veto ao seguinte dispositivo:

Art. 172

"Art. 172. Os 6rgdos de controle deverdo orientar-se pelos enunciados das sumulas
do Tribunal de Contas da Unido relativos a aplicagdo desta Lei, de modo a garantir
uniformidade de entendimentos e a propiciar seguranca juridica aos interessados.

Paragrafo unico. A decisdo que ndo acompanhar a orientagdo a que se refere o
caput deste artigo devera apresentar motivos relevantes devidamente justificados."

Razdes do veto
"A propositura estabelece que os érgdos de controle deverdo orientar-se pelos
enunciados das sumulas do Tribunal de Contas da Unido relativos a aplicagdo desta

Lei, de modo a garantir uniformidade de entendimentos e a propiciar seguranga
juridica aos interessados.

Entretanto, e em que pese o mérito da propositura, o dispositivo ao criar forga
vinculante as sumulas do Tribunal de Contas da Unido, viola o principio da separagdo
dos poderes (art. 22, CF), bem como viola o principio do pacto federativo (art. 12, CF)
e a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 18, CF)."

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me conduziram a vetar os dispositivos

acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Ministério da Educagao

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N¢ 179, DE 31 DE MARCO DE 2021

Altera a Portaria MEC n2 164, de 24 de margo de
2021, que realoca cargos em comissdo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e
Fungdo Comissionada do Poder Executivo - FCPE
do Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo
e das Fungdes de Confianga do Ministério da
Educagdo - MEC, aprovado pelo Decreto n? 10.195,
de 30 de dezembro de 2019.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des, tendo
em vista o disposto no art. 62 do Decreto n? 10.195, de 30 de dezembro de 2019, e
no art. 17 do Decreto n2 9.739, de 28 de margo de 2019, resolve:

Art. 12 A Portaria MEC n2 164, de 24 de margo de 2021, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

"Art. 42 Esta Portaria entra em vigor em 3 de maio de 2021." (NR)

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MILTON RIBEIRO
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