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A Constituicao Federal de 1988
outorgou ao Ministério Publico auto-
nomia, unidade e independéncia fun-
cional, conferindo-lhe a condicédo de
agente politico ndo tradicional, situa-
do ao lado dos trés Poderes do Es-
tado, sem qualquer hierarquia ou su-
bordinagdo, mas sempre atento aos
anseios da sociedade.

O Ministério Publico quer ter o
tamanho da democracia. Nos perio-
dos histéricos em que a democracia
foi fragilizada, nossa Instituicdo so-
freu perdas e limitagdes. Por outro
lado, quando a democracia é forte e
madura, com as instituicdes funcio-
nando e realizando seus papéis, 0
Ministério Publico esta fortalecido e
legitimado para realizar suas nobres
fungdes, atentando para os principios
constitucionais da publicidade, aces-
so a informagdes e boa governancga.

Neste sentido, a apresentagao
do relatério anual constitui-se na ma-
terializacdo do dever constitucional
de prestar contas a sociedade gau-
cha, mas também em uma oportuni-
dade para darmos transparéncia aos
avancgos que temos alcangado.

A complexidade da sociedade
atual exige uma visao multidisciplinar
dos agentes politicos, impondo-lhes
uma permanente interacdo com os
mais diversos setores sociais, assu-
mindo especial relevancia a fungao
do Ministério Publico como agente de
transformacao social, com especial
atencao para a efetivagdo de politi-
cas publicas e énfase no combate a
corrupgao.

E para poder fazer frente a tao
complexas demandas sociais, a Ins-
tituicdo decidiu realizar a revisao do
Mapa Estratégico, buscando uma
atuacao mais transversal, multidisci-
plinar, focada nas questbes de alto
impacto social, objetivando a otimiza-
¢ao dos recursos materiais e huma-
nos. Temos agido na consolidagao de
uma cultura de gestdo estratégica,
com o estabelecimento de focos prio-
ritarios de atuacado e o trabalho por
meio de projetos estratégicos. Mas
precisamos avancar, aproximando-
nos ainda mais da sociedade e atu-
ando nas questdes de grande rele-
vancia social.

Em tempos de crise econdmi-
ca e financeira, o Ministério Publico
vem fazendo a sua parte, reduzindo
0S cargos em comissdo, os valores
gastos com locacdo de veiculos, o
pagamento de diarias, investimentos
em obras e a aquisicdo de passagens
aéreas, além de adotar novos méto-
dos de gestado, com a adogao do Pro-
grama AGIR — Atitudes que Geram
Integracdo e Resultado, implantado a
partir de 2013, apoiado pelo Progra-
ma Gaucho de Qualidade e Produti-
vidade.

Por outro lado, as instituicdes
publicas, especialmente as que atu-
am na fiscalizacdo e controle, nao
podem parar, destacando-se a ne-
cessidade de combate a macrocri-
minalidade e a corrupgédo. Para o
melhor enfrentamento destas, re-
estruturamos os Grupo de Atua-
cao Especial de Combate ao Crime
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Organizado — GAECOs, designando
Promotores com atribuicdo exclusiva
e interagdo com outros 6rgaos e ins-
tituicdes, além de aperfeicoar a troca
de informagbes e agdes conjuntas
com o Tribunal de Contas do Estado.
Também continuamos investindo no
combate a sonegacao fiscal em par-
ceria com a Receita Estadual e aos
produtos alimentares impréprios ao
consumo.

Aproveitamos este momento
para reafirmar nossos compromissos
em torno da unido da Instituicdo, da
parceria com todos os 6rgaos e Po-
deres do Estado e também da abso-
luta independéncia para o exercicio
pleno das indeclinaveis fungdes afe-
tas a nossa Instituigao.

Unidade, parceria, harmonia,
cooperagao, solidariedade, gestao,
austeridade, responsabilidade e in-
dependéncia sdo expressdes sim-
bdlicas para que possamos, juntos,
defender os interesses comuns do
Estado e da sociedade gaucha.

Marcelo Lemos Dornelles,
Procurador-Geral de Justica



O Ministério Fiblico

O Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul (MPRS), ins-
tituicdo permanente, essencial a fun-
¢ao jurisdicional do Estado, a quem a
Constituicao Federal de 1988 incum-
biu defender a ordem juridica, o regi-
me democratico e os interesses so-
ciais e individuais indisponiveis, vem
aprimorando constantemente sua es-
trutura organizacional e administra-
tiva, buscando a efetividade de sua
atuacdo e dos servigos prestados.
Conta com seus 6rgaos de Adminis-
tracdo Superior (Procuradoria-Geral
de Justiga, Colégio de Procuradores,
Orgao Especial do Colégio de Procu-
radores, Conselho Superior, Correge-
doria-Geral), de Administracéo (Pro-
curadorias e Promotorias de Justica)
e de Execugao (Procurador-Geral,
Conselho Superior, Procuradores e
Promotores de Justica).

NMisséo

“O Ministério Publico € institui-
¢ao permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incubindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”.

Disédo
“Ser reconhecida como institui-
cao efetiva na transformacéao da rea-

lidade social e protetora dos direitos
fundamentais”.

@61[07‘66

e Compromisso Social
* Independéncia

* Democracia

* Combatividade

* Efetividade

* Transparéncia

» Etica/Integridade
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Sotratégica

GEMP

GESTAO ESTRATEGICA MPRS

A experiéncia do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul com planeja-
mento e gestéo estratégica vem avancando
e amadurecendo desde a adogao, em 2008,
de um modelo de gestdo baseado no Ba-
lanced Scorecard (BSC) — o GEMP 2022. O
modelo, ja consolidado no MPRS, tem possi-
bilitado a construgdo de uma agenda institu-
cional comum estruturada a partir das priori-
dades estabelecidas no Mapa Estratégico e,
acima de tudo, um maior controle das iniciati-
vas realizadas e dos resultados alcancados.

Todavia, muitos dos desafios destaca-
dos no Mapa Estratégico atual encontram-se
superados e, ao longo do periodo de imple-
mentacdo do modelo de gestédo estratégica,
novos desafios surgiram, tornando neces-
sario rever as prioridades estratégicas do
MPRS. Assim, em 2015, decidiu-se realizar
a revisdo da estratégia institucional e aper-
feicoamento do modelo de gestdo do MPRS,
projeto este denominado de “GEMP — Rede-
finindo Caminhos”, com previsdo de conclu-
sao para o primeiro semestre de 2016.

O projeto de revisdo da estratégia ini-
ciou em setembro de 2015 com o diagndstico
do ambiente interno e externo, onde foram
identificados os principais aspectos que po-
dem influenciar a Instituigdo no longo prazo.
Para tanto, foram realizadas entrevistas com
a Administragao Superior e gestores das are-

as meio e fim da Instituicdo, pesquisa online



com os membros e servidores do MPRS e
pesquisa online com representantes da so-
ciedade civil organizada. Na sequéncia das
atividades, iniciou-se a etapa de definicao da
proposta de valor do MPRS para a socieda-
de e o estabelecimento das principais dire-
trizes estratégicas em cada area de atuagéo
da Instituicao.

No primeiro semestre de 2016, as
prioridades elencadas serdo traduzidas no
novo Mapa Estratégico institucional com a
definicdo de indicadores, metas e projetos
estratégicos. Por fim, sera realizado o des-
dobramento da estratégia para os 6rgaos de
execucgao e redefinido o modelo de acompa-
nhamento da execugdo da estratégia.

Nota-se que, desde a implantagcéo
deste modelo, o Mapa Estratégico tem ser-
vido como norteador para as agdes institu-
cionais. Neste periodo, foram desenvolvidos
cerca de 180 projetos estratégicos, aproxi-
madamente metade na atividade finalistica
do Ministério Publico, muitos destes com
participacéo direta dos érgéos de execugao
(Promotores de Justica). Dentre alguns pro-
jetos implementados destacam-se: Nucleo
de Inteligéncia, Fiscalizagdo de ILPIs (Insti-
tuicdes de Longa Permanéncia de Idosos),
Educacao Infantil, RESsanear, Saude para
Todos, Planos de Diretores e Leis de Diretri-
zes Urbanas, Redes Ambientais, PROPAD,
Implantagdo do Bl (Business Intelligence),
Programa AGIR, dentre outros tantos.

Ressalte-se, ainda, que houve um
salto qualitativo em termos de execucgao da
estratégia neste periodo e, principalmente,
de aculturamento da Instituigdo com os con-
ceitos de gestao, notadamente em gerencia-
mento de projetos e mensuracao de resulta-
dos. Além disso, avangamos na utilizagao e
dominio de ferramental tecnolégico para dar

suporte a execucao da estratégia, destacan-

do-se o software de gestao estratégica e ge-
renciamento de projetos - Sistema Channel,
que possibilita monitoramento de indicado-
res de desempenho e criagdo de ambiente
integrado para gestao de projetos/iniciativas
vinculados a estratégia, e a ferramenta de
Business Intelligence — B, que permite a es-
truturagéo e disponibilizagdo de informagodes
constantes nos sistemas gerenciais insti-
tucionais e de fontes externas, propiciando
mais agilidade no fornecimento de informa-
¢des para a tomada de decisdes.

A ferramenta de BI propiciou em 2015,
por exemplo, o langamento do Mapa Social
na versao de aplicativo. Assim, além de con-
gregar os ja conhecidos relatérios com indi-
cadores sociais dos municipios gauchos, o
Mapa Social também passou a ser disponi-
bilizado em formato de aplicativo web (aces-
sado pela Internet), permitindo ao cidadao e
demais publicos de interesse pesquisar, ex-
plorar e comparar os dados de forma mais di-
namica e personalizada. O acesso é possivel
no site do MPRS, pelo link http://www.mprs.
mp.br/mapa_social/busca.

MAPA SOCIAL Explorar dados sobre todos os indicadores @ awoa [P clossimo W §
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Outro resultado institucional relevante
no ano foi a conquista do 2° lugar do Pré-
mio CNMP 2015 na Categoria Defesa dos
Direitos Fundamentais com o projeto “FICAI
Online”. Trata-se de um projeto estratégico
do MPRS para informatizar a Ficha de Co-
municagao de Aluno Infrequente, permitindo
maior agilidade para o resgate do estudante
evadido, bem como tragar politicas publicas
na area da educacédo. O Prémio instituido
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
premia os programas e projetos do Ministério
Publico brasileiro que mais se destacaram
na concretizagao e no alinhamento do Pla-
nejamento Estratégico Nacional. Neste ano
concorreram ao Prémio CNMP 396 projetos

em nove categorias.

PREMIO CNMP

2015
MINISTERIO PUBLICO. UM PROJETO, MUITAS CONQUISTAS.

H gem do C lho Nacional do Ministério Publico ao
Ministério Piiblico do Estado do Rio Grande do Sul
pelo incentivo a concretizagdo do projeto
“Ficai on-line”,
classificado em 2° lugar no Prémio CNMP 2015 —
categoria Defesa dos Direitos Fundamentais.

Nip fr=sre.
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OBJETIVO

PROGRAMA/ PROJETO

DESCRICAO

Valorizar a atividade
extrajudicial

Correigéo com foco na
resolutividade

O projeto busca o aperfeicoamento dos instrumentos de avaliacéo, correi-
¢ao e apoio aos membros do Ministério Publico, com foco na valorizagéo
dos resultados alcancados, contemplando a atuagdo no desenvolvimento
de projetos e politicas publicas, na articulagéo de redes para a redugéo de
problemas sociais e na atuagao regionalizada das Promotorias de Justica.

Aprimorar o
atendimento ao publico

Organizacao do atendi-
mento a demandas exter-
nas nao presenciais

O MPRS implantou o Sistema Nacional do Disque Denuncia (ou Disque
100, como também é conhecido), do Programa Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. O presente projeto
tem por objetivo estudar a possibilidade de centralizar o atendimento a to-
das as comunicagdes recebidas pelo MP/RS por meio do Servigo de Infor-
magdes e Atendimento ao Cidadao, evitando-se assim retrabalho e procu-
rando otimizar os recursos disponiveis no MPRS, inclusive atendendo a Lei
de Acesso a Informagéo, no que tange a prestagao de contas a sociedade.

Atuar em redes de coo-
peragdo com os setores
publico, privado e terceiro
setor

Acumuladores de animais

Um dos temas mais desafiadores, tanto para os Promotores de Justica
com atuagao na defesa do meio ambiente como na protecédo dos direitos
de pessoas idosas ou portadoras de disturbios mentais, € a acumulagéo
compulsiva de animais domésticos. Este projeto piloto, a ser desenvolvido
no municipio de Porto Alegre, busca promover uma reflexdo no Ministério
Publico sobre as melhores formas de atuagao no tema e, reunir os diversos
érgaos envolvidos, de forma a fornecer um apoio interdisciplinar que possa
reduzir os impactos desse problema social e ainda, estabelecer fluxos e
protocolos para o atendimento tanto das pessoas quanto dos animais.

Combate a Exploragao
Sexual de Criangas e
Adolescentes

O Ministério Publico do RS, por intermédio da 10 Promotoria de Justiga
da Infancia e da Juventude (PJIJ), constatou a necessidade de uma arti-
culagéo intersetorial entre os érgdos envolvidos, por meio de uma defini-
¢ao clara de papéis de cada 6rgdo e de um fluxo de procedimentos, de
forma a garantir o atendimento integral das necessidades das criangas e
adolescentes vitimas de exploragéo sexual. Assim, surgiu um projeto-piloto
no municipio de Porto Alegre, com o qual se pretende reduzir o indice de
exploragao sexual de criangas e adolescentes no municipio de Porto Ale-
gre, por meio do estabelecimento de um roteiro de condutas dos servigos
municipais, da atuagdo integrada dos 6rgdos e do acompanhamento do
atendimento realizado com cada uma das vitimas e, por conseguinte, for-
talecer a rede de protegéo.

Estimular a garantia da
qualidade na educacao
basica

Padronizagéo do Trabalho
nas Regionais da
Educacgéo

O projeto busca permitir maior efetividade do Ministério Publico na garantia
do direito a educagao de criancas e adolescentes, em especial, asseguran-
do de forma prioritaria, o direito e o acesso a educacéo infantil, a universa-
lizagéo da educacéo para a populagéo de 4 a 17 anos, até 2016 (Emenda
Constitucional n°® 59, art. 6°), a redugéo dos niveis de abandono, evaséo e
reprovagao escolar, especialmente no ensino fundamental e médio, atra-
vés da implementagao da FICAI Online em todos os municipios do Estado,
e a incluséo escolar dos estudantes com deficiéncias, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, preferencialmen-
te, na rede regular de ensino. Para tanto foram estabelecidos processos de
trabalho padronizados em todas as Promotorias Regionais da Educagéo
indicadores para a avaliacdo dos resultados.

Proteger o Sistema Unico
de Saude

Atengao Basica em Saude

O projeto busca fortalecer a Atencdo Basica a Saude, contribuir para a
implantacdo da Estratégia da Saude da Familia em todos os municipios
gauchos e fomentar a ampliagéo da cobertura das ESF em municipios com
menos de 50% de cobertura. O projeto pode solucionar até 85% dos pro-
blemas de saude da populagédo. Indicadores como IDH, IDESE e Taxa de
Mortalidade Infantil sdo prova disso, uma vez que se mostram melhores
nos municipios onde as Equipes de Saude da Familia estdo implantadas.
Deve-se considerar, ainda, a otimizagéo que se pode obter nos custos rela-
cionados a saude, através da redugao da ocupacgao de leitos em hospitais,
por exemplo.
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OBJETIVO

PROGRAMA/ PROJETO

DESCRICAO

Zelar pela inclusao
social das comu-
nidades negras e
indigenas e das
pessoas com defi-

ciéncia

Projeto Cuidar

O projeto consiste num trabalho sistematizado para enfrentar o problema das
casas de acolhimento de idosos e deficientes mentais de Cachoeira do Sul.
O municipio da regido central do Estado tornou-se o destino de idosos e de-
ficientes mentais de todas as regides do Rio Grande do Sul. Dados prelimi-
nares indicaram que existem pessoas de pelo menos 64 municipios acolhidos
em Cachoeira do Sul. Assim, os estabelecimentos foram ficando superlotados
e, em conflito com o que dispde a lei, foram acolhidos idosos e deficientes nos
mesmos espagcos fisicos. O enfrentamento do problema pressupde a identifi-
cagao daquelas pessoas que possuem realmente ligacdo com o municipio de
Cachoeira do Sul, a articulagéo para que os eventuais imigrantes retornem aos
seus municipios de origem, a separacdo dos espacos destinados a idosos e a
deficientes mentais, a celebragao de acordos com os estabelecimentos que ndo
estao de acordo com a legislagéo em vigor e, inclusive, o ajuizamento de agdes
para corregdes de distorgdes insuperaveis no ambito negocial.

Qualificar o enfren-
tamento do crime
organizado e da cri-
minalidade violenta

GAECO

Considerando os desafios decorrentes da necessidade de enfrentamento da
macrocriminalidade, que impde a necessidade de atuagdo especializada, regio-
nalizada e em rede, mostra-se necessaria a reformulagao da forma de atuacéo
do Ministério Publico. Assim, o projeto prevé a redefinicdo do GAECO, Grupo de
Atuagao Especial no Combate ao Crime Organizado, assim como de processos
de trabalho que permitam uma atuagdo mais integrada no enfrentamento do
crime organizado.

Assegurar o correto
cumprimento das
penas e das medi-
das de seguranca

APAC

Através do projeto pretende-se viabilizar a instalagdo de uma unidade piloto do
“Método APAC de Execugéo Criminal” (Associacdo de Protecédo e Assisténcia
ao Condenado) no RS. O projeto conta com a parceria da Defensoria Publi-
ca, Tribunal de Justica, Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios do RS,
Ordem dos Advogados do Brasil, Assembleia Legislativa, Governo do Estado,
Prefeitura Municipal de Canoas e sociedade civil.

Fiscalizagao regional
das casas prisionais

Trata-se de projeto que pretende estabelecer um modelo para a criagéo de pro-
motorias regionais de controle e execugdo criminal. O objetivo & aprimorar a
atuacédo do Ministério Publico na fiscalizagdo das casas prisionais, a partir de
um trabalho sistematico de acompanhamento da rotina dos estabelecimentos e
de tudo que envolve a vida carceraria.

A dependéncia quimica é fator que contribui de modo importante para a crimina-
lidade. Primeiro porque, em funcéo da dependéncia, o individuo frequentemente
termina por se envolver na pratica de delitos como forma de sustentagéo do
préprio vicio. No interior dos estabelecimentos penais, a dependéncia quimica é

Ampliagéo da prevencéao

e do tratamento da depen-

déncia quimica destinado
a presos e egressos

identificada como fator que proporciona a vinculagéo de presos as organizacdes
criminosas — faccdes, na medida em que origina dividas que terminam por ser
quitadas com a pratica de novos delitos por ocasido da concesséao de liberdade.
O projeto consiste na ampliagdo da rede de atendimento ja existente na cidade
de Porto Alegre para tratamento da dependéncia quimica na populagéo carcera-
ria — presos e egressos. Também contempla a possibilidade de reprodugéo da
sistematica ja adotada nas comarcas do interior, dependendo do interesse local.

A partir da constatagéo de necessidade de orientagao para atuagéo ministerial
na fiscalizacdo do APPCls, em face de intensificagdo expressiva da demanda
PPCI ministerial na area e da alteragéo da legislagéo pertinente, o Ministério Publico
elaborou projeto para estabelecer diretrizes para intensificar e aprimorar a atua-
¢do do MP na fiscalizagdo dos APPCls.

Zelar pela adequada
gestao urbana
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OBJETIVO

PROGRAMA/ PROJETO

DESCRIGAO

Garantir a protegéo dos
recursos hidricos

RESsanear

O programa tem por finalidade o desenvolvimento de projetos e acdes vi-
sando a implementacdo, em cada municipio, de um “Plano Integrado de
Residuos Solidos e Saneamento Basico”, conforme previsto pela Lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Compreende quatro temas: abas-
tecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos. Atualmente o programa trabalha em seis frentes: acom-
panhamento da implantacdo dos Planos criados; fiscalizagdo da desti-
nacao e tratamento do esgoto doméstico; logistica reversa — lampadas;
logistica reversa — eletroeletrénicos; logistica reversa — sacolas plasticas;
e ressensibilizagdo junto aos municipios que ainda néo elaboraram os
Planos.

Licenciamento Ambiental

A Lei Complementar 140/2011 definiu as competéncias para o licenciamen-
to ambiental e para a fiscalizagéo da atividade firmando a responsabilidade
dos municiipios no processo. Por conta disso, foi aplicado um questionario
aos 496 municipios do Rio Grande do Sul, elaborado pelo MPRS e pelo
TCE/RS, buscando informagdes sobre o tema. O questionario foi respon-
dido por 480 municipios entre setembro de 2012 e janeiro de 2013. Os re-
sultados mostram a necessidade da qualificagdo e capacitagédo das estru-
turas. Por meio do projeto pretende-se qualificar o licenciamento ambiental
realizado pelos municipios no Estado do Rio Grande do Sul, colaborando
na definicdo das equipes técnicas necessarias ou na formulagéo de convé-
nios/consércios para a eficiente prestagéo de servigo publico.

Promotorias Regionais
Ambientais

O projeto estratégico de atuacdo das Redes Ambientais ou Promotorias
Regionais pautada em unidades hidrograficas de gestao € uma forma mo-
derna de proteger o meio ambiente, em que a resolugéo dos problemas
ambientais sdo discutidos ndo apenas por determinada comunidade, mas
por toda a bacia hidrografica. O projeto baseia-se na divisdo em Unidades
Hidrograficas de Gestédo de Recursos Hidricos utilizada pelo Executivo Es-
tadual, com seus respectivos Comités por Bacia Hidrografica, para que nao
haja desnecessario conflito de analise dos problemas ambientais.

Atuar na prevengéo e
repressao dos danos ao
consumidor

Agrotéxicos — Rastrea-
bilidade

Pretende-se com o projeto orientar a atuacdo das Promotorias de Justica
por meio de Compromissos de Ajustamento de forma a assegurar: a) a
disponibilizagdo, pelas centrais de abastecimento, redes de mercados e
supermercados, do cadastro dos fornecedores de hortifrutigranjeiros (com
informacgdes sobre a origem e o produtor); b) garantir ao consumidor a in-
formacgéao quanto a origem do produto, ostentando placa junto ao alimento
comercializado (Nota Técnica n°® 01/2005 da Secretaria da Saude; RDC n°
259-2002 da ANVISA; IN n° 9-2002 da ANVISA) e orientando os estabeleci-
mentos quanto a possibilidade de colocagéo de selo de garantia da origem
(a exemplo das iniciativas adotadas por grandes redes supermercadistas
como o Carrefour, Big e Pao de Agucar); e, c) a realizacédo de curso de boas
praticas agricolas pelos fornecedores dos estabelecimentos. Além disso,
pretende apoiar a implementacao do receituario agronémico informatizado.

PROCON Municipal

Trata-se de projeto que busca fomentar a criacdo do Programa Municipal
de Defesa do Consumidor (PROCON) nos municipios do interior do Estado
do Rio Grande do Sul. O intuito é oferecer ao cidaddo um instrumento mais
proximo para auxiliar na prevencéo e repressdo aos abusos dos direitos
do consumidor.

Seguranca Alimentar

O programa “Seguranga Alimentar” engloba trés projetos: criagdo de um
banco de dados de fornecedores infratores; realizagdo de uma campanha
publicitéria de esclarecimento do tema e organizagdo de um seminario
para discussdes sobre o assunto.
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OBJETIVO

PROGRAMA/ PROJETO

DESCRIGAO

Desenvolver e gerir
competéncias

Mapear e desenhar
fluxo de andamento dos
concursos

Visa padronizar o fluxo de andamento dos concursos para atender as necessi-
dades da Instituicdo com a selegéo de pessoas capacitadas tecnicamente para
as vagas a serem providas.

Aperfeigoar o processo de
ingresso de servidores

Qualificar o processo de ingresso e recepgdo de novos servidores, alterando
os procedimentos de nomeagao para que se consiga realizar “nomeagdes em
blocos”, de forma que os servidores iniciem as atividades nas suas Unidades
de Lotagdo somente apds a realizagédo do Curso de Integragéo dos Novos Ser-
vidores.

Matrizes de Capacitagao
Gestéo Educacional

Desenvolvimento de Matrizes de Capacitagéo para os cargos e fungdes do qua-
dro de pessoas do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul prioriza-
das pela Administragdo Superior. Trata-se de ferramenta de suporte ao proces-
so de gestao educacional que permite visualizar as necessidades educacionais
de um grupo de pessoas que realiza determinadas atividades, servindo de fonte
para formulagéo de projetos educacionais.

Politicas de Capacitagao
Gestéo Educacional

Definicdo de Politica de Gestdo Educacional prevendo diretrizes/regras/condi-
¢des de participagdo de membros e servidores — como facilitadores ou treinan-
dos — em atividades promovidas pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional do Ministério Publico.

Potencializagdo do EAD
Gestéo Educacional

Potencializacdo do EAD (ensino a distancia) sob o ponto de vista do desenvol-
vimento dos processos internos, da equipe da produgéo e da relagdo com os
autores (conteudistas) e tutores, bem como pela customizacéo da plataforma e
implementacéo da biblioteca de videos.

Sistema Informatizado
Gestéo Educacional

Aquisicao e customizagéo de um sistema de gestéo educacional que integre os
processos de trabalho desenvolvidos em cada uma das unidades do CEAF e
possibilite uma maior interagdo com os participantes dos projetos educacionais.

Implantar Banco de Perfis

Dispor de uma nova ferramenta que vise a centralizagédo de informacgdes -
competéncias técnicas, habilidades, experiéncias e perfil - dos colaboradores
da Instituigdo, permitindo uma maior visibilidade profissional, crescimento pro-
fissional e individual, além do reconhecimento Institucional.

Melhorar a
Satisfagdo das
Pessoas no
Trabalho

Projeto de Integracéo
Regionalizada - PIR

O projeto busca promover um ambiente de integragéo e descontragédo, dentro
do contexto do trabalho. Além de aproximar a Administragdo Superior das Pro-
motorias de Justica do Interior do Estado. A confraternizagdo é marcada por
apresentagdes artisticas e competigdes esportivas que reinem membros, ser-
vidores, estagiarios e terceirizados do MPRS. A partir deste ambiente informal
e descontraido criado por meio do evento, abre-se espago para a aproximagao
e integragdo das pessoas que trabalham na Instituigdo, com reflexos positivos
na melhoria do ambiente de trabalho.

Aperfeicoar o processo
atual de remocgéao de
Servidores

Propor uma nova sistematica para qualificar o processo de remogdes de
servidores, com o objetivo de gerar otimizagdo do desempenho funcional, au-
mentar a satisfacéo dos servidores, melhorar o clima organizacional, reduzir o
quantitativo de licengas-saude e demais afastamentos em decorréncia destas,
agilizar a reposigao das vagas de dificil preenchimento, bem como possibilitar
aos servidores vivenciar e compartilhar experiéncias profissionais.

Melhorar a estrutura
organica e a gestao
administrativa

Reestruturagéo Organiza-
cional de Processos - ROP

O objetivo do projeto é o aprimoramento da gestéo das areas de apoio do
MPRS, por meio da revisdo da estrutura organizacional da Diregcéo-Geral e da
reestruturacdo de 10 processos de trabalho. Busca-se aumentar a satisfagéo
das areas internas do MPRS através da redugdo do tempo de entrega e do
aumento da qualidade dos servigos prestados, e também a redugéo do retra-
balho, dos pontos de risco e do tempo de execucao das atividades, com a au-
tomacao de algumas tarefas e supresséo de outras que nédo agregam valor. Os
resultados esperados sdo: maior transparéncia e previsibilidade dos tempos
de atendimento; mais eficiéncia dos processos de trabalho e seguranca na sua
execucao, além da gestao e disseminacdo do conhecimento.

17




OBJETIVO

Produzir e disponibilizar
informacgdes para a
tomada de decisdes

PROGRAMA/ PROJETO

Sistema de Informacgdes
Gerenciais - Bl

DESCRIGAO

O projeto consiste na estruturagdo e disponibilizacdo das informagdes
constantes tanto nos bancos de dados do MP, como em fontes externas,
por meio de ferramenta de Bl (Business Intelligence) adquirida pela Insti-
tuicdo, permitindo maior agilidade no fornecimento de informagées Uteis a
tomada de decis&o.

SIM - Médulo Extrajudicial
Administrativo

O projeto prevé o desenvolvimento do modulo extrajudicial e administrativo
do novo sistema informatizado da Instituicdo e implementagao do procedi-
mento investigatoério eletrénico, incluindo alteracdes de fluxo de trabalho,
alteragdes normativas, implementagao das tabelas unificadas do Ministério
Publico, analise da infraestrutura necessaria e capacitagdo de membros,
servidores e estagiarios.

Assegurar 0s recursos or-
¢amentarios necessarios
e qualificar sua gestéo

GMD - Geracéo Matricial
de Despesas — Agdes
AGIR 2015

Visa auxiliar o MPRS a modernizar sua gestdo administrativa e servigos
prestados, possibilitando a geracao de recursos financeiros para viabilizar
investimentos, através da implementacdo de métodos gerenciais focados
na otimizagéo das despesas correntes. Através da analise detalhada das
rubricas de despesas séo estabelecidas metas as quais s&o desdobradas
por toda a estrutura da Instituicdo. A partir dai séo elaborados planos de
acao para o alcance das metas e acompanhada sua implementagao.
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Dados &Sstatisticos

da c74fuagc‘io

Promotorias de Justica
Atuacgao Extrajudicial

Expedientes Investigatérios

Inquérito Civil (IC), Procedimento In-
vestigatoério Criminal (PC), Procedimento
Preparatério (PI), Sindicancia (SD) e Outros

Procedimentos Investigatorios (PA).

* Movimentacao 2015

54.324

Entradas Em Andamento Saidas
95,56 3,43 384 dias 1.032 dias
Vazéo (%) Acervo (%) Instrucao Duracéao do TAC
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* Evolucao
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Més/ Ano Entradas Saidas Em Andamento
jan/2015 2.883 2.168 53.314
fev/2015 2.307 1.960 53.598
mar/2015 3.467 4.006 53.200
abr/2015 2.769 2.539 53.491
mai/2015 3.727 3.163 54.024
jun/2015 3.603 3.670 53.796
jul/2015 4.707 3.978 54.537
ago/2015 4.033 3.689 54.807
set/2015 3.717 3.895 54.583
out/2015 3.459 3.333 54.748
nov/2015 3.211 3.048 54.912
dez/2015 1.888 2.558 54.324




» Detalhamento das Saidas

* Instauracao de Expedientes

ltem 2015

Inquéritos Civis (IC) 7.269
Outros Procedimentos Investigatorios (PA) 26.456
Procedimentos Preparatérios (Pl) 652
Procedimentos Investigatérios Criminais (PC) 349
Sindicancias (SD) 72

« Expedientes Investigatdrios por Area de Atuacdo*

Tipo Saida
Arquivamento Administrativo 25.016
Ajuizamento 4.660
Arquivamento CSMP sem TAC 4.550
Arquivamento CSMP com TAC 2.068
Encaminhamento Externo 1.663
Arquivamento Administrativo com TAC 50

Infancia e Juventude

Criminal 4.165
Direitos Humanos 3.862
Meio Ambiente 3.008
Ordem Urbanistica | =———— 2 297
Outros Civeis | m———— 2.006
Consumidor | me— 1,803

Patriménio Publico | w—— 1 579

Eleitoral | w727

15.710

*O somatorio de expedientes investigatérios por area nao é igual aos instaurados, pois um expediente pode ser

classificado em mais de uma area e/ou matéria.
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* Acordos, Recomendagdes e Ajuizamentos

Noticias de Fato

Atendimento (AT), Noticia (NT), Rece-

bimento Diverso (RD).

*» Movimentagéo 2015

Item | 2015
Agoes Ajuizadas 4.883
Compromissos de Ajustamento Firmados 2.643
Recomendacgdes Expedidas 879
211.332

211.341

30.945
]
Entradas Em Andamento
100,00 -0,12
Vazao (%) Acervo (%)
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Saidas

64 dias

Permanéncia



* Evolucao
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Més/ Ano Entradas REICES Em Andamento
jan/2015 15.881 14.862 31.987
fev/2015 13.588 13.655 31.911
mar/2015 20.804 21.663 31.037
abr/2015 18.628 18.330 31.305
mai/2015 18.210 17.483 32.010
jun/2015 18.232 18.270 31.943
jul’2015 18.811 19.651 31.162
ago/2015 17.887 18.490 30.572
set/2015 18.045 18.551 30.042
out/2015 18.402 18.781 29.673
nov/2015 19.119 18.531 30.274
dez/2015 13.734 13.065 30.945

=— Entradas
== Saidas
=— Em Andamento
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» Detalhamento das Saidas

Tipo Saida
Arquivamento Administrativo 98.066
Encaminhamento Externo 60.217
Instauracgao de El 22.835
Outros 17.583
Encaminhamento de Pessoa Orgdo Externo 8.055
Ajuizamento 4.576
» Cadastramento de Noticias de Fato
Item ‘ 2015
Atendimentos (AT) 79.401
Noticias (NT) 907
Recebimentos Diversos (RD) 128.697
« Noticias de Fato por Area de Atuacéo
Outros Civeis
Infancia e Juventude 47.149
Criminal 27.397

Direitos Humanos | ee— 12.581
Meio Ambiente | m—————— 8. 137
Ordem Urbanistica | se—
Patrimbnio Publico | 5 197
Consumidor | 3 285

Eleitoral |wmm 2175

64.593



Atuacao Judicial

Processos Judiciais

* Movimentacao 2015

1.624.705 1.624.712

15.572
Entradas Em Andamento Saidas
100,00 -2,78 9 dias
Vazéo (%) Acervo (%) Permanéncia
* Evolucao
160.000
140.000
120.000
= Entradas
- Saidas
100.000 == Em Carga
80.000
60.000
40.000
2o 000 /_/\ \
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Més/ Ano Entradas SEIEN Em Andamento

jan/2015 108.781 102.586 22.131
fev/2015 106.728 103.047 25.804
mar/2015 151.662 150.896 26.546
abr/2015 142.558 141.091 27.969
mai/2015 147.229 145.071 30.064
jun/2015 145.222 150.371 24.881
jul/’2015 146.577 147.180 24.201
ago/2015 149.267 147.048 26.453
set/2015 149.601 148.307 27.729
out/2015 142.315 141.185 28.856
nov/2015 145.924 146.158 28.614
dez/2015 88.841 101.772 15.572

* Detalhnamento das Saidas

Tipo Saida
Baixa com Manifestacdo 1.088.233
Baixa com Intimacéo 392.264
Baixa sem Manifestagédo 68.392
Baixa com Declinagado de Intencdo 59.008
Baixa com Ciéncia da Decisdo 16.192
Baixa com Declinagdo de Competéncia 617
Baixa com Declinagéo de Atribuicao 6

* Processos Judiciais Recebidos

Processos Judiciais (PJ) 490.609




Procedimentos Policiais

Inquérito Policial (IP), Termo Circuns-
tanciado (TC), Auto de Prisdao em Flagrante
(PF), Boletim de Ocorréncia Circunstanciado
(BC), Relatdrio de Investigacao (RI), Manda-
do de Busca e Apreensao (MB), Pedido de
Prisdo Cautelar (PP), Outros Procedimentos
Policiais (OP).

* Movimentacao 2015

890.781

888.863

34.118
Entradas Em Andamento Saidas
99,78 3,57 21 dias
Vazéo (%) Acervo (%) Permanéncia
* Evolucao
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000 = =
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== Entradas
= Saidas
== Em Carga
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Més/ Ano Entradas SEICES Em Andamento
jan/2015 67.956 61.482 39.357
fev/2015 63.159 59.973 42.504
mar/2015 85.653 83.811 44.291
abr/2015 81.031 80.244 45.004
mai/2015 83.909 81.762 47.099
jun/2015 79.416 83.342 43.092
juli2015 81.931 83.159 41.816
ago/2015 79.794 78.734 42.812
set/2015 69.062 71.496 40.359
out/2015 75.126 74.044 41.409
nov/2015 77.392 77.086 41.683
dez/2015 46.352 53.730 34.118
 Detalhamento das Saidas
Tipo Saida

. Baixa com Manifestacédo 421.840

. Baixa com Arquivamento 146.267

. Baixa com Intimacéo 125.394

. Baixa para Diligéncia 78.794

. Baixa com Denuncia 76.248

Baixa sem Manifestagédo 36.035

. Baixa com Declinacdo de Competéncia 4.164

. Baixa com Declinagéo de Atribuicao 61

. Baixa com Declinagéo de Intervengéo 60




* Procedimentos Policiais por Tipo de Crime

CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA

(LEI MARIA DA PENHA)

CRIMES CONTRA O
PATRIMONIO

CRIMES DE TRANSITO 31.053

CRIMES DE TRAFICO ILICITO E USO

INDEVIDO DE DROGAS 19.597

CRIMES DE LESAO CORPORAL | =— 14,725
CRIMES CONTRAAHONRA | =o— 12.361

CRIMES CONTRAA
ADMINISTRACAO PUBLICA

— 8.391

CRIMES CONTRAA VIDA — §.255

CRIMES DO SISTEMA

NACIONAL DEARMAS | e 7:931
CRIMES CONTRA O - 08
MEIO AMBIENTE
CRIMES CONTRAA 5095

DIGNIDADE SEXUAL
CRIMES MILITARES _— 0 397
CRIMES CONTRAA FE PUBLICA = 9 191

OUTROS | w=m 1757

41.050

72.068
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* Procedimentos Policiais Recebidos

Item 2015

Inquéritos Policiais (IP) 166.903
Termos Circunstanciados (TC) 183.272
Autos de Prisdo em Flagrante (PF) 21.543
Boletins de Ocorréncia Circunstanciado (BC) 15.744
Relatérios de Investigagao (RI) 12.440
Mandados de Busca e Apreenséo (MB) 8.452
Pedidos de Prisdo Cautelar (PP) 2.895
Outros Procedimentos Policiais (OP) 49.648

* Denuncias Oferecidas, Arquivamento e Diligéncias Solicitadas

Item 2015

Denuncias Oferecidas 76.535

Diligéncias Solicitadas 122.413

Promogées de Arquivamento 148.699




Procuradorias de Justica

Movimentacao Processual

* Procuradoria de Justica Civel

Saldo Ano Anterior 638
Recebidos no Periodo 89.678
Devolvidos com Parecer 84.493
Devolvidos sem Parecer 5.066
Saldo Final 757
Sessdes Realizadas 607

* Procuradoria de Justiga Criminal

Saldo Ano Anterior 185
Recebidos no Periodo 53.564
Devolvidos com Parecer 51.714
Devolvidos sem Parecer 1.759
Saldo Final 276
Sessdes Realizadas 258

* Procuradoria de Justiga junto ao Tribunal Militar do Estado (Civeis e Criminais)

Saldo Ano Anterior 03
Recebidos no Periodo 326
Devolvidos com Parecer 324
Devolvidos sem Parecer 05
Saldo Final 00
Sessoes Realizadas 49
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Procuradoria de Prefeitos

Representacdes em 31/12/2015

Feitos Novos (Inquéritos Policiais, QC e TCs) 84
Feitos Novos (RD, PC, PI, PA) 382
Denuncias Oferecidas perante a 4.2 CC — TJ/RS 32
Arquivamentos — TJE 194
Pareceres com Declinagéo de Atribuigdo as Comarcas 2
Condenacdes 3
Absolvigdes a pedido do Ministério Publico 2
Absolvicbes 5
Afastamento do Cargo 0
Transagao Penal — Lei n.° 9099/95 3
Audiéncias de Instrugéo Processual no Interior (Criminal) 80
Audiéncias de Instrugdo Processual em POA (Criminal) 37
Sessbes de Julgamento - 4.2 CC 29
Procedimentos Investigatérios em Instrucdo em 31/12/2015 284
Inquéritos Policiais, Termos Circunstanciados e 46

Procuradoria de Fundagoes

Fundagoes Instituidas 01
Pedidos de Instituicdo Indeferidos 0
Fundagbées Extintas 06
Fundagdes Privadas Cadastradas - Capital 117
Fundagbes Privadas Cadastradas - Interior 200
Atestados de Pleno e Regular Funcionamento 27
Portarias Relativas a Prestagbes de Contas 178
Portarias de Alteragao de Estatuto, Aprovacao e Extingao 31




Procuradoria de Recursos

» Movimentagao Processual

Processos recebidos’ 13.717
Medidas judiciais protocoladas 8.737
Processos com inviabilidade recursal 1.076
Processos com outras providéncias2 4.902

"Um processo pode gerar mais de uma medida judicial protocolizada.
’Intimagées, Manifestagbes pela N&o Intervencédo e Finalizagbes Manuais.

* Tipos de Recursos Interpostos

Tipo de Recurso Crime Civel Total
Recurso Extraordinario 432 26 458
Recurso Especial 1.423 94 1.517
Contrarrazdo em Recursos 2.915 533 3.448
Agravo de Instrumento 198 36 234
Agravo Interno 15 62 77
Agravo Regimental 140 1" 151
Contrarrazédo em Agravo de Instrumento 1.319 192 1.511
Embargo de Declaragao 468 76 544
Contrarrazdo em Embargo de Declaragéo 07 07 14
Embargos Infringentes 00 06 06
Medida Cautelar 119 03 122
Reclamacgéo STJ/STF 53 00 53
Mandado de Seguranga 07 00 07
Recurso Ordinario em Mandado Seguranca 07 00 07
Peticdes 474 63 537
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* Provimento dos Recursos junto aos Tribunais Superiores

Recursos - STF

W Provido

B Nao Provido

Recursos junto ao STF

Providos 10
Parcialmente Providos 0
Nao Providos 13
TOTAL 23

Recursos - STJ

M Provido
B Parcialmente Provido

B Na3o Provido

Recursos junto ao STJ

Providos 410
Parcialmente Providos 40
Nao Providos 72
TOTAL 522




Total de Recursos - STF e STJ

W Provido
M Parcialmente Provido

B Nzo Provido

Recursos junto aos Tribunais Superiores (STF e STJ)

Providos 420
Parcialmente Providos 40
N&o Providos 85
TOTAL 545

» Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

Procedentes
Parcialmente Procedentes

Extintas sem Julgamento de Mérito

Pendentes de Julgamento

Item 2015

Agbes Propostas 47
Procedentes 24
Parcialmente Procedentes 2
Improcedentes 0
Extintas sem Julgamento de Mérito 1
Pendentes de Julgamento 20
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Em 2015 o Ministério Publico do Es-
tado do Rio Grande do Sul promoveu a re-
organizagado do Grupo de Atuacdo Especial
de Combate ao Crime Organizado (GAECO),
para proporcionar uma atuagdo mais integra-
da no enfrentamento da macrocriminalidade.
Uma das principais mudangas foi a desig-
nagao de Promotores de Justica para atuar
com exclusividade no tema, evidenciando a
relevancia que ele possui atualmente.

Durante o ano ganhou destaque o
combate a corrupgao. Mais de 100 pessoas
foram denunciadas a partir das investigagdes
de diversas operacodes realizadas pelas Pro-
motorias de Justica de todo o Estado e pelo
GAECO, com o trabalho do Nucleo de Inteli-
géncia do MPRS (NIMP) e outros 6rgaos de
investigacdo ligados ao Sistema Integrado
de Investigacéo Criminal (SISCrim).

Ainda, outras 263 pessoas ja respon-
dem a Justica por crimes contra a ordem
tributaria — que representaram um prejuizo
ao Estado superior a R$ 359 milhdes. Res-
salta-se, também, a primeira denuncia de
tentativa de feminicidio no Estado, ocorrida
em abril, no municipio de Sao Gabriel, cerca
de um més apos a publicacido da Lei Federal
n° 13.104/2015, que passou a prever esse
crime como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio. O MPRS também deu
seguimento a iniciativas como o projeto de

Fiscalizacdo Regional de Casas Prisionais.
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Fiscalizagao Regional de Casas
Prisionais

A situacao preocupante em que se encon-
tra grande parte dos estabelecimentos prisio-
nais traz reflexos imediatos nos indices de
criminalidade atuais. Nessa perspectiva, o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul busca, de maneira proativa e dentro
das atribuicdes que lhe s&o impostas cons-
titucionalmente, colaborar na construgao de
alternativas viaveis para o aperfeicoamento
do sistema. Por isso, teve prosseguimento
em 2015 o projeto institucional que propde a
fiscalizagdo regionalizada das casas prisio-
nais.

A partir da designacdo de um Promotor
de Justica especifico para atuar nas ques-
tdes vinculadas aos direitos coletivos dos
apenados e presos provisorios, busca-se ga-
rantir que as penas sejam cumpridas dentro
de condi¢gdes minimas, com a observancia
do principio da dignidade da pessoa huma-
na. Cabe lembrar, contudo, que o projeto
engloba, ainda, a investigagdo e o acompa-
nhamento de eventuais desvios de conduta
de agentes estatais que atuam no sistema
penitenciario.

O projeto-piloto desenvolve-se nos es-
tabelecimentos da 32 Regido da Supe-
rintendéncia dos Servigcos Penitenciarios
(SUSEPE), que compreende os municipios
de Cerro Largo, Cruz Alta, ljui, Santa Rosa,
Santo Angelo, Santo Cristo, Sdo Luiz Gon-
zaga e Trés Passos, tendo por sede a Pro-
motoria de Justiga Criminal de ljui. Sdo 10
casas prisionais que possuem capacidade

para 1.658 presos, sendo que, atualmente,

abrigam em torno de 2.000 apenados.

Durante o ano, a regularidade das visitas
e inspecdes, aliada ao atendimento sistema-
tizado dos apenados e dos seus familiares,
tem construido os lagos de confianga que
sdo indispensaveis para a real identificacéo
de problemas estruturais do sistema prisio-
nal.

Ao longo do segundo semestre de 2015,
a partir da efetiva instalagdo da Promotoria
Regionalizada, mais de 300 presos foram
ouvidos, 123 avaliagbes médicas foram so-
licitadas, além de diversos outros pedidos
encaminhados as Instituicbes responsaveis,
como de atendimento por assistentes so-
ciais, psicologas, dentistas e etc.

No transcorrer desse periodo, foram de-
finidos os indicadores que servirdo de base
para a analise do projeto-piloto, englobando
tanto dados de esfor¢o da Promotoria (quan-
tidade de inspegdes realizadas, presos aten-
didos, acdes ajuizadas, etc.), como nume-
ros relativos a mudanga da realidade social
(apreensao de objetos, separagdo de pre-
sos por regime de cumprimento de pena e

outros).

Grupo de Atuacgao Especial de
Combate ao Crime Organizado
(GAECO)

O MPRS busca constantemente o aperfei-
¢oamento das suas estruturas para combater
o crime organizado. Nesse contexto, promo-
veu-se a reorganizagao do Grupo de Atuagéo
Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECOQO), para proporcionar uma atuagao
mais integrada no enfrentamento da ma-
crocriminalidade. Uma das principais mu-
dancas foi a designacdo de Promotores
de Justica, agrupados em Nucleos Regio-
nais (Capital, Alto Uruguai, Regido Central,
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Fronteira Oeste, Regidao Sul, Serra, Re-
gidao Metropolitana, Taquari e Litoral), para
atuar com exclusividade no tema, eviden-
ciando a relevancia que a matéria possui
atualmente.

Parte integrante desta politica de reestru-
turacao, o Nucleo de Inteligéncia do MPRS
(NIMP), além de dar continuidade a projetos
estratégicos iniciados anteriormente, traba-
lhou na implantacdo de novos processos,
entre eles o Laboratério de Tecnologia no
Combate aos Cartéis (LAB-Cartel) e o Siste-
ma de Investigagcao de Registros Telefbnicos
e Telematicos (SITTEL). Ja o Laboratério de
Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro,
implantando anteriormente e que atua na
area de inteligéncia financeira, foi utilizado
em 2015 na analise de 175 casos.

Em suma, os esforcos do MPRS estéo
voltados para o aperfeicoamento do enfren-
tamento a criminalidade principalmente em
quatro frentes: no combate a corrupgéao, a
sonegagcao fiscal, aos crimes cometidos con-
tra a seguranga alimentar e aos que ocorrem

dentro e a partir dos presidios.

Dedz‘aqued
da 0‘21‘14619&0

Combate aos Crimes Contra a
Ordem Tributaria

Em 2015, o MPRS denunciou 263 pes-
soas por crimes contra o erario, fatos estes
que representaram um prejuizo ao Estado
superior a R$ 359 milhdes. Neste contexto,
destaca-se a atuagdo das Promotorias de
Justica Especializadas no Combate aos Cri-

mes Contra a Ordem Tributaria.
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A Operagéo Pescado € um bom exemplo
dessa atuagdo. Na primeira fase, ocorrida
em dezembro de 2014, foram cumpridos 11
mandados de busca e apreensao na cidade
de Rio Grande, além da quebra dos sigilos
bancario e fiscal, telefénico e telematico dos
investigados. A estrutura criminosa, formada
por empresas de Santa Catarina, colabora-
dores de Rio Grande e outros tantos “laran-
jas”, era voltada a sonegacao de ICMS no
ramo atacadista de pescados. Foram cons-
tituidas mais de 100 empresas de fachada
para envio do produto para outros Estados
sem o0 pagamento do imposto devido. Nes-
se periodo, estima-se que as empresas de-
mandadas tenham comercializado mais de
R$ 300 milhGes no atacado. Para resguardar
o ressarcimento ao erario estadual, foram se-
questrados inUmeros bens das empresas: 35
embarcagdes pesqueiras, 37 veiculos, quo-
tas-sociais das empresas e valores deposita-
dos em contas bancérias.

Em junho de 2015, o MPRS, através da
Promotoria Especializada no Combate aos
Crimes Contra a Ordem Tributaria da Capi-
tal, da Promotoria de Justica de Rio Grande
e do Grupo de Atuacgao Especial de Combate
ao Crime Organizado (GAECO), em parce-
ria com a Receita Estadual, iniciou a segun-
da fase da Operacgdo. Foi entdo decretada
a prisdo preventiva de quatro acusados e
cumpridos outros cinco mandados de busca
e apreensdo. Descobriu-se entdo que ha-
via um novo operador na pratica delituosa,
que havia ocupado o espago deixado pe-
los intermediarios presos na primeira etapa
da Operacdo. O novo intermediario agia da
mesma maneira que os demais investigados,
utilizando “laranjas” e empresas de fachada.
Estima-se que somente essas novas em-
presas de fachada descobertas na segunda

fase enviaram, em cinco meses, cerca de



cinco milhdes de quilos de pescado para ou-
tros estados, deixando de pagar R$ 1 milhdo
em ICMS. Calcula-se que, nos ultimos cinco
anos, mais de 100 mil toneladas de pescado
foram transportadas sem o recolhimento de
imposto. Atualmente, tramitam 10 processos
criminais contra todos os 27 denunciados en-
volvidos no esquema.

Ja a Operacgao Oryza, também deflagrada
em junho de 2015, numa atuagédo conjunta
do MPRS e da Receita Estadual, buscou de-
sarticular um esquema de fraudes existentes
no ramo do comeércio atacadista de arroz.
Estima-se que o prejuizo aos cofres publicos
foi de R$ 125 milhdes. Durante a operagéo,
foram realizadas quebras dos sigilos telefo-
nico e telematico das pessoas envolvidas,
assim como expedidos mandados de busca
e apreensdo em diversos municipios, envol-
vendo Policiais Civis e Militares, Auditores da
Receita Estadual e Promotores de Justica.

Cabe ressaltar, por fim, que tramitam nas
Promotorias de Justica Especializadas no
Combate aos Crimes Contra a Ordem Tri-
butaria 176 procedimentos investigatorios
criminais. A atuagdo do MPRS busca o res-
sarcimento dos danos, viabilizando a manu-
tengao de um modelo de repressao na fase
pré-processual. Assim, diversas empresas
promoveram o pagamento integral ou o par-
celamento dos débitos fiscais, evitando a ins-
tauracao de processo por sonegacgao fiscal
de ICMS. Importante lembrar que o art. 34 da
Lei n® 9.249/95 estabelece o beneficio da ex-
tingdo da punibilidade em caso de pagamen-
to integral dos débitos. Além disso, o art. 6° e
seus paragrafos, todos da Lei n° 12.382/11,
determinam a suspensé&o da ag&o penal em
caso de parcelamento, desde que o pedido
tenha sido formalizado antes do recebimento

da denuncia criminal.

Primeira Dentlincia de Tentativa de
Feminicidio no Estado

A Lei Federal n°13.104, publicada em
margo de 2015, alterou a redacdo do Caédigo
Penal no artigo que trata do crime de homici-
dio. A partir de entao, o delito cometido “con-
tra mulher por razées da condi¢cdo de sexo
feminino” passou a ser qualificado, ou seja,
teve uma majoracdo na pena (reclusdo de
12 a 30 anos) e recebeu a denominacao de
feminicidio.

Cerca de um més depois, em abril, o Mi-
nistério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, por meio da Promotoria de Justica de
Sao Gabriel, ofereceu a primeira denuncia
no Estado pela pratica de tentativa de femi-
nicidio. Segundo a pega acusatéria, o réu
tentou matar sua companheira, a quem agre-
diu violentamente, durante horas. A vitima
foi levada ao hospital da cidade, onde o ho-
mem alegou inicialmente que as lesdes eram
decorrentes de um assalto. No entanto, ele
acabou confessando o crime, foi preso em
flagrante e, posteriormente, teve sua priséo

preventiva decretada pela Justica.

Operagao Kommunication e
Operacgao Hydra de Lerna

A qualificagdo do combate ao crime or-
ganizado e o correto cumprimento das pe-
nas e medidas de seguranca s&o dois dos
objetivos previstos no Mapa Estratégico do
MPRS. Neste contexto, foram deflagradas
operagdes que surgiram de trabalhos inves-
tigativos que identificaram a utilizagéo de te-
lefones celulares dentro dos presidios para
ordenar a pratica de crimes fora deles.

A Operagdo Kommunication, realizada

através da Promotoria de Justica Especiali-
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zada Criminal de Porto Alegre, resultou, num
primeiro momento, na prisdo preventiva de
13 acusados. Dez desses mandados de pri-
sédo expedidos eram contra pessoas que ja
estavam recolhidas na Penitenciaria de Alta
Segurancga de Charqueadas (PASC).

As investiga¢cdes mostraram que, mesmo
cumprindo pena em regime fechado, os de-
tentos comandavam células criminosas nos
municipios de Campo Bom, Sao Leopoldo,
Guaiba, Igrejinha e Porto Alegre, determi-
nando, por telefone, a execugao de desafe-
tos para a conquista de territérios na guerra
do tréafico de drogas.

No transcorrer dos trabalhos, outras 30
pessoas foram presas. Estima-se que os in-
vestigados, denunciados por trafico de dro-
gas e de armas, associacao para o trafico,
lavagem de dinheiro e homicidio, movimen-
tavam R$ 300 mil por semana em venda de
entorpecentes.

Ja em margo, na Operacao Hydra de Ler-
na, foram cumpridos seis mandados de pri-
sao preventiva e um de busca e apreensao,
em Porto Alegre. A Operagao atingiu deten-
tos da Penitenciaria Modulada de Charque-
adas e do Presidio Central de Porto Alegre,
além de um apenado do regime semiaberto
e a companheira de outro detento.

As Operagdes Kommunication e Hydra
de Lerna, que séo continuidade das investi-
gacgdes da Operacao Praefectus (deflagrada
em abril de 2014), foram realizadas com o
apoio da Brigada Militar e do Grupo de Agdes
Especiais da Superintendéncia de Servigos
Penitenciarios (SUSEPE).

Operacao Conexion

A Operagéo Conexion, deflagrada em
margo pelo MPRS, por meio da Promotoria
de Justica Especializada Criminal de Porto
Alegre, em parceiria com o Ministério Publi-
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co de Contas, teve inicio a partir de denun-
cias da existéncia de um cartel formado por
empresas do ramo de coleta de residuos
solidos prestadoras de servigos em varios
municipios do Rio Grande do Sul. Apéds sete
meses de investigacdes, com interceptacoes
telefénicas autorizadas pela Vara Criminal da
Comarca de Torres, desvendou-se um es-
quema criminoso organizado pelo grupo de
empresarios. O objetivo principal era fraudar
processos licitatorios dividindo o mercado de
atuagao de cada empresa, eliminando total-
mente o carater competitivo que norteia os
certames.

Para o éxito das acgdes, o grupo fundou
uma associagdo denominada Associagao
Gaucha das Empresas de Limpeza Urbana
(AGELURB), sediada em Novo Hamburgo.
No local, em reuniées mensais, o cartel orga-
nizava a divisdo do mercado e determinava
qual das empresas integrantes do esquema
seria a vencedora da préxima licitacdo ou
alvo de contratacdo emergencial por parte
de alguma cidade.

A Operacgao resultou na prisdo preventiva
de seis empresarios em Porto Alegre, Novo
Hamburgo, Taquara, Torres e Tramandai. Fo-
ram apreendidos computadores, celulares,
atas de reunides, agendas e diversos docu-
mentos referentes a licitacoes ja realizadas e
a pregbes em andamento, além de R$ 17 mil
em espécie.

Foram denunciadas 36 pessoas por for-
macao de cartel, direcionamento de licita-
¢bes, abuso do poder econdbmico e outros
delitos. Os crimes na prestagao de servigos
de coleta de residuos solidos ocorreram em,
pelo menos, dez licitagdes em 12 cidades do
Rio Grande do Sul (entre elas Torres, Tra-
mandai, Novo Hamburgo, Porto Alegre, Pa-
rai, Carlos Barbosa, Taquara, Igrejinha, Ca-

nela, Santo Antdnio da Patrulha, Alvorada).



Entre objetos encontrados em uma das empresas
estava o livro sobre a “mafia do lixo”.

Operagao $u$epe

Em abril de 2015, o MPRS por meio da
Promotoria de Justica Especializada Criminal
de Porto Alegre em parceria com a Receita
Municipal de Porto Alegre, cumpriu quatro
mandados de busca e apreensao em hotéis
da Capital. O objetivo da Operacéo foi loca-
lizar os registros relativos aos hospedes dos
estabelecimentos nos anos de 2013 e 2014,
bem como as segundas vias das notas fis-
cais emitidas naquele periodo. Com base
nesses registros, as investigagbes da Ope-
racdo $ubepe identificaram o pagamento
indevido de diarias envolvendo 158 agentes
penitenciarios, que teriam utilizado nas pres-
tacbes de contas pelo menos 769 notas fis-
cais falsas, causando um prejuizo ao erario,
somente em 2014, superior a R$ 1,6 milhdes.

As investigagdes tiveram por base o
relatério da Corregedoria-Geral da Supe-
rintendéncia de Servigos Penitenciarios
(SUSEPE), no qual se afirmou que notas fis-
cais falsas de hotéis foram apresentadas por
agentes penitenciarios que desempenha-
vam suas fungcbes em Porto Alegre. Segun-
do apurado, os agentes moravam em Porto
Alegre e estavam lotados apenas formal-
mente no interior do Estado com o intuito de

obter diarias.

Os mais de trés mil documentos apre-
endidos durante a operagao serviram de
base para a denuncia de 49 agentes peni-
tenciarios pelos crimes de peculato e falsi-
dade documental — a peca acusatéria narra
aproximadamente 900 fatos. A investigagao
prossegue em relacdo a outros agentes

penitenciarios.

Mandados de busca e apreensdo foram cumpridos em
quatro hotéis de Porto Alegre.

Operacgao Carga Pesada

O MPRS, por meio da Promotoria de Jus-
tica de Horizontina, denunciou, em julho de
2015, 10 pessoas por envolvimento no des-
vio de R$ 26 milhdes. Foram 12 cidades do
noroeste gaucho lesadas, em especial Hori-
zontina e Santa Rosa. O grupo burlou licita-
¢oes entre janeiro de 2013 e maio de 2014,
especialmente ligadas a Secretaria Municipal
de Obras de Horizontina. As investigacoes ti-
veram o apoio do GAECO e do Tribunal de

Contas do Estado.
Operagao Purgato

Em julho, foi deflagrada a Operagéo Pur-
gato, voltada a desarticular um intrincado
esquema de fraudes em licitagdes, principal-
mente na modalidade de pregéo eletrénico.

Estima-se que os crimes cometidos envol-
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vam certames que movimentaram, em 2014,
aproximadamente R$ 190 milhées. Confor-
me a investigacdo da Promotoria de Justica
Especializada Criminal de Porto Alegre, um
grupo de pelo menos 10 empresas da regido
metropolitana da Capital teria montado um
esquema para combinar pregos e vender li-
citacao em todo o Estado do Rio Grande do
Sul.

Na ocasiéo, nas cidades de Porto Alegre,
Gravatai, Sapucaia do Sul e Cachoeirinha,
foram cumpridos 10 mandados judiciais de
prisdo temporaria (sete empresarios, dois
funcionarios e um advogado) e 13 mandados
judiciais de busca e apreenséo.

As licitagbes suspeitas de fraude ocorre-
ram em diversos 6rgaos, como Tribunal de
Contas do Estado, Badesul, Banrisul, Ex-
pointer, Secretaria de Seguranga Publica,
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento, Centro Administrativo Fernando
Ferrari, Fundagao Estadual de Producédo e
Pesquisa em Saude (Hemocentro de Pelo-
tas), Secretaria de Administragéo e Recur-
sos Humanos, Secretaria de Infraestrutura,
Secretaria Estadual da Educagao, Procura-
doria-Geral do Estado, Fundacédo de Assis-
téncia Social e Cidadania de Porto Alegre,
Secretaria de Saude de Caxias do Sul, Se-
cretaria de Saude de Tramandai e Hospital

Regional de Santa Maria.

Operacao Costa Doce

Em outubro de 2015, o MPRS, através da
Promotoria de Justi¢ca Especializada Criminal
da Capital ofereceu denuincia na comarca de
Tapes contra 21 pessoas investigadas pela
Operagao Costa Doce. Os acusados res-
ponderao pelos crimes de associagéo para o
trafico, receptacao, tentativa de furto qualifi-
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cado, prevaricagao e corrupgao.

A Operacgéo teve inicio em janeiro de
2015, quando ocorreu a prisdo de um Comis-
sario da Policia Civil pelo seu envolvimento
com o traficante Alexandre Goulart Madeira,
o Xandi, morto em Tramandai no mesmo
més. A partir de entéo, varias denuncias che-
garam ao MPRS, narrando o envolvimento
do Comissario em outros crimes.

Em outubro, 16 pessoas foram presas
durante o cumprimento de 19 mandados de
busca e apreenséo. As cidades alvo da agao
foram Tapes, Camaqua, Novo Hamburgo,
Sao Leopoldo, Jaguardo e Charqueadas.
Mais de 100 agentes do MPRS e da Policia
Militar participaram da operacgao.

A série de crimes (entre eles roubo a ban-
co, trafico de drogas, furto qualificado, se-
questro, carcere privado, roubo de veiculos
e corrupgao passiva) praticados pelo bando
ocorria principalmente em Tapes e Camaqua,
espalhando-se pela regido metropolitana de
Porto Alegre e por presidios gauchos. Trés
celas da Penitenciaria de Alta Seguranca de
Charqueadas foram alvo de busca e apre-
ensao e dois criminosos foram novamente
presos no local. Um apenado foi preso na
Penitenciaria Estadual do Jacui e outro no
Presidio de Camaqua. Em Novo Hamburgo,
foi detido um dos principais traficantes do

Vale dos Sinos.

Operacao Arca de Noé

Em outubro, foi deflagrada a Operacao
Arca de Noé, que combateu crimes de la-
vagem de dinheiro, exploracdo de jogos de
azar e jogo do bicho em diversas cidades do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Foram
cumpridos quatro mandados de prisao pre-
ventiva e 43 de busca e apreensao, sendo



cinco em Constantina, um no municipio de
Estacdo e 37 em Erechim. Participaram da
Operacao 135 policiais militares e 12 agen-
tes do GAECO.

A organizagao criminosa que foi desarti-
culada gerenciava as ag¢des através de um
escritorio localizado na cidade de Constanti-
na. Os crimes eram cometidos em cerca de
70 cidades, entre elas Florianopolis, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Erechim, Marau,
Santo Angelo, Frederico Westphalen, Pal-
meira das Missbes, Sarandi e Nao-Me-To-
que, com aproximadamente 120 terminais
eletrdnicos para apostas no jogo do bicho.

Operacao Cobertura

Seis pessoas foram presas preventiva-
mente e uma teve decretada prisdo em fla-
grante por porte ilegal de arma durante a
Operacao Cobertura, deflagrada em setem-
bro. Durante o cumprimento dos 19 manda-
dos de busca e apreensao (em Porto Alegre,
Novo Hamburgo, S&do Leopoldo, Estancia
Velha, Bento Gongalves e Jacuizinho), foram
recolhidos celulares, computadores e docu-
mentos relativos a licitagdes em residéncias,
nas Prefeituras de Bento Gongalves e Jacui-
zinho, bem como nas sedes das seis empre-
sas investigadas.

A Operagéo Cobertura apura fraudes em
licitacbes para a realizagdo de pelo menos
40 concursos publicos. Ha indicios consis-
tentes de irregularidades nas contratagcbes
para a aplicagdo das provas de concursos
nas Camaras de Vereadores de Nova Hartz
e Restinga Seca, bem como nas Prefeituras
de Formigueiro, ltapuca, Passa Sete, Bom
Retiro do Sul, Bento Gongalves e Jacuizinho.

Operagao CUB

O MPRS, por meio da Promotoria de Jus-
tica Especializada Criminal, ofereceu, em ju-
Iho de 2015, denuncia contra duas pessoas
acusadas de falsificarem documentos publi-
cos provenientes da Secretaria do Planeja-
mento Municipal de Porto Alegre. Segundo a
peca acusatoéria, um dos réus inseria assina-
turas falsas no lugar do Secretario Municipal
(com a participagao do proprio Secretario).

Também em julho de 2015, foi oferecida
denuncia contra outro réu imputando-lhe o
crime de corrupgéo passiva. Segundo a ini-
cial, o acusado solicitou a um empresario da
area da construgao civil que interviesse poli-
ticamente para a permanéncia dele no cargo
em comissao que exercia junto a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Porto Ale-
gre (SMAM). Em contrapartida, o servidor
publico, que exercia a fungcado de Diretor da
Divisdo de Arborizagao de Pragas e Jardins
da SMAM da Capital, atuou para “agilizar” a
tramitacdo de procedimento referente a um
empreendimento imobiliario.

No total, em fungdo da Operagdo CUB,
deflagrada em maio de 2013, ja foram de-
nunciadas mais de 20 pessoas, entre agen-
tes publicos e empresarios. Vale lembrar
que a Operagdo visou apurar a existéncia
de um esquema delituoso no ambito das
Secretarias Municipais de Viagdo e Obras
Publicas (SMOV) e de Urbanismo (SMURB).
Mediante o pagamento de propina, agentes
aceleravam processos administrativos de li-
cenciamento para constru¢des e laudos de
segurancga ou alvaras de funcionamento em
prol de empresarios ligados a construgéo

civil.
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Gotabelecidas

Implantagao do Método APAC de
Recuperagao de Condenados

Buscando assegurar o correto cumpri-
mento das penas e medidas de seguranga, o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul tem atuado para promover a instala-
¢ao da primeira Associagcao de Protecéo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) do Es-
tado, no municipio de Canoas.

As APACs sao entidades civis, sem fins
lucrativos, que atuam em parceria com o Po-
der Judiciario e visam a reintegragéo social
dos condenados a penas privativas de liber-
dade.

O Método APAC se distingue do sistema
tradicional por obter maiores indices de recu-
peragdo com menores custos. Segundo da-
dos do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e da Fraternidade Brasileira de As-
sisténcia aos Condenados (FBAC), enquan-
to no sistema nacional comum a reincidén-
cia é de 85%, no Método APAC ¢é de apenas
11,22%.

Nas unidades da Associagdo, os presos
sd0 0s corresponsaveis pela sua recupera-
¢ao e recebem assisténcia espiritual, médica,
psicoldgica e juridica prestada pela comuni-
dade. O condenado cumpre a sua pena em
presidio de pequeno porte, com capacidade
média de 100 a 180 detentos. Além disso, a
seguranca e a disciplina do presidio sao fei-
tas com a colaboragéo dos presos, que con-
tam com o suporte dos funcionarios, volunta-
rios e diretores da entidade, sem a presenga

de policiais e agentes penitenciarios.
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Patriménio Iiblico




O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul ajuizou no ano que passou
159 acbes por improbidade administrativa,
buscando a responsabilizagcdo de agentes
publicos por ato lesivo ao erario ou aos prin-
cipios da administracéo publica.

O combate a corrupgdo foi uma das
prioridades da Instituicido em 2015, o que se
traduziu em significativo numero de investi-
gacgdes e acbes impetradas nesta area, como
também no desenvolvimento de projetos de
qualificagcédo dos instrumentos de fiscalizagao
e controle. Entre os principais ilicitos denun-
ciados em 2015 nesta area de atuacéo estéo
as fraudes em licitagdes e fundos de previ-
déncia, irregularidades em contratacbes e o
enriquecimento as custas de cargo publico.

Ainda em 2015, foi destaque a atua-
¢ao no combate as irregularidades eleitorais,
com o ajuizamento de 256 a¢des em todo o
Estado em virtude de doagdes de campanha
acima do permitido. Este trabalho do MPRS
teve como ponto de partida informacdes da
Receita Federal que apontavam indicios de
irregularidades nas doagdes durante as elei-
¢Oes gerais de 2014. Veja a seguir alguns re-
sultados e um resumo das atividades desen-
volvidas pelo MPRS em 2015 na area civel e

na defesa do patrimdnio publico.
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Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA)

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul participou da 13% Reuniao
Plenaria da Estratégia Nacional de Com-
bate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), em Fortaleza - CE. O encontro,
que ocorreu de 23 a 27 de novembro, definiu
as agdes que serdo executadas no ano de
2016 por cerca de 60 6rgaos que integram o
grupo, entre os quais o MPRS.

Entre os principais resultados alcancados
pela ENCCLA estdo a criacdo e desenvol-
vimento da Rede Nacional de Laboratérios
contra Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB); o
Programa Nacional de Capacitacéo e Treina-
mento no Combate a Corrupgéo e a Lavagem
de Dinheiro (PNLD) e a criagao de estruturas
especializadas de combate a corrupgao e a
lavagem de dinheiro. O grupo também pro-
moveu os principais debates que culminaram
na elaboragcéo de marcos legais relativos ao
tema, como a Lei n° 12.683/2012, que alte-
rou a Lei de Lavagem de Dinheiro, e a Lei n°
12.850/2013, que dispde sobre as organiza-
¢des criminosas.

A Estratégia Nacional de Combate a Cor-
rupcao e a Lavagem de Dinheiro foi criada
em 2003, por iniciativa do Ministério da Justi-
¢a, com a finalidade de contribuir para o com-
bate a lavagem de dinheiro no Brasil. A ideia
é fundamentada na articulagao de diversos
6rgaos dos trés poderes da Republica, bem
como dos Ministérios Publicos e da socieda-

de civil com atuacao, direta ou indiretamente,

na prevengao e combate a corrupgéo e a la-

vagem de dinheiro, com o intuito de identifi-

car e propor o aprimoramento de acgdes.

e\ICCLA

ESTRATEGIA NACIONAL
DE COMBATE A CORRUPCAO
E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Melhoria dos Controles Internos
e Incremento de Receitas
Tributarias Municipais

O MPRS, por meio do Centro de Apoio
Operacional Civel e de Defesa do Patrimé-
nio Publico, em reunido de trabalho com o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE-RS), propés um plano de agéo
a ser desenvolvido a partir de informacdes
repassadas pela Corte de Contas. A inten-
¢ao é que a atuacao se dé em duas frentes:
implantacéo e aperfeicoamento dos contro-
les internos municipais e atualizagdo do ca-
dastro imobiliario e fiscal, com o objetivo de
incrementar as receitas tributarias proprias

daqueles entes federativos.
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Fraude em Fundos de Previdéncia

O MPRS investiga prejuizos ao fundo
de previdéncia e assisténcia do municipio
de Caxias do Sul, envolvendo supostas ne-
gociagdes fraudulentas de titulos publicos
federais, levadas a efeito por distribuidoras
e corretoras de valores suspeitas segundo
o Banco Central do Brasil. Neste caso, esta
sob investigagcdo o desvio de aproximada-
mente R$ 1,65 milhdo do Fundo de Aposen-
tadoria e Pensdo do Servidor. Também, no
municipio de Farroupilha, com as mesmas
caracteristicas de ilicito que lesa o Fundo de
Aposentadoria do Servidor, foi ajuizada uma
agao civil publica por ato de improbidade ad-
ministrativa e para ressarcimento ao erario

no valor superior a R$ 16 milhdes.

Acao para Ressarcimento de
Danos a Procempa

O MPRS, através de acéo ajuizada pela
Promotoria de Justica do Patriménio Publico,
solicitou o ressarcimento integral do dano
causado ao erario, no valor corrigido de R$
1.259.839,43. As investigacbes detectaram
que os gestores da Companhia de Proces-
samento de Dados do Municipio de Porto
Alegre (Procempa) incorreram em atos de
improbidade administrativa no contrato fir-
mado entre a Procempa e a Fundagéo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
(Finatec), cujo objeto era o fornecimento de
solucdo informatizada de gerenciamento da

Administracdo Municipal de Porto Alegre.
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Irregularidades em Licitagcoes e
Contratagoes Publicas

Quarai

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da Promotoria de
Justica de Quarai, denunciou por crimes
contra a Lei das Licitagdes, bem como ajui-
Zou uma agao civil publica contra as empre-
sas Komac Rental Locadora de Maquinas
e Teseu Solugbes Ambientais (de Arroio do
Sal), contra o Secretario de Obras do muni-
cipio, bem como outras oito pessoas ligadas
as empresas. Conforme as investigacoes, os
demandados fraudaram a concorréncia para
a contratacdo emergencial das duas empre-
sas para coleta de residuos sélidos urbanos.
A fraude ocorreu por dispensa ilegal de licita-
¢éo, com a utilizagdo de “laranjas” como re-
presentantes das concorrentes e interligagao
entre os proprietarios das duas.

A agdo civil publica por atos de impro-
bidade administrativa pediu, liminarmente,
que fosse declarada a nulidade do Proce-
dimento de Licitagdo Concorréncia Publica
n® 015/2014 e ordenada a imediata realiza-
¢ao de novo procedimento licitatorio, desta
vez nos moldes legais. Ainda, solicitou prazo
razoavel para o término da prestagao de ser-
vigo pela empresa Komac Rental para evitar
a interrupgao da coleta de lixo enquanto nao
houver novo vencedor.

As investigagdes, iniciadas em junho do
ano passado e que tiveram colaboracéo de
parte dos dados coletados pela Operacgao
Conexion, dao conta que as duas empresas
receberam até R$ 1,6 milhdo com a presta-

¢ao dos servicos, obtidos por meio da fraude.



Uruguaiana

O Ministério Publico obteve decisao judi-
cial de indisponibilidade dos bens de proprie-
dade do ex-prefeito da cidade de Uruguaia-
na. O pedido liminar constou em acgéao civil
publica proposta pela Promotoria de Justica
de Uruguaiana em virtude da contratagao
indevida da empresa Bernardo Vidal Con-
sultoria Ltda., em novembro de 2009, com
inexigibilidade de licitagcao, para a prestacéo
de servigos de assessoria técnica tributaria.
A intencéo era realizar o planejamento e re-
cuperagao das contribui¢des previdenciarias
pagas pelo Municipio. Os honorarios foram
ajustados em 16,20% sobre o efetivamente
recuperado.

Além da irregularidade na contratagéo,
foram verificadas diversas outras violagbes
no conteudo do contrato firmado. O des-
falque aos cofres publicos foi avaliado em
R$ 4,5 milhdes (débito com o fisco federal),
mais R$ 1,2 milhZo referente aos honorarios

pagos a empresa contratada.

Sao Leopoldo

O Ministério Publico ofereceu, no dia 31
de agosto, denuncia contra o ex-prefeito de
Sao Leopoldo e outras 23 pessoas, entre
elas empresarios, secretarios municipais e
servidores publicos, por formagao de quadri-
Iha, dispensas ilegais de licitacdes, fraudes
em licitagbes e peculato (desvio de verbas
publicas), num total de 37 fatos delituosos.

As acusacgdes levaram em consideragao
os trabalhos da Policia Civil referentes a
Operacao Cosa Nostra. O Ministério Publico
complementou as investiga¢cdes com dados
da auditoria do Tribunal de Contas do Esta-
do, além de depoimentos de testemunhas e

investigados.

Conforme apurado, estabeleceu-se no
Poder Executivo de Sdo Leopoldo um esque-
ma para beneficiar um empresario € a empre-
sa da qual era socio-administrador, a Nasbrit
Prestadora de Servicos Ltda. Os contratos
fraudados eram para a prestagao de servigos
de portaria de prédios publicos e cemitérios
municipais, zeladoria de pragas, instalagéo
de equipamentos, limpeza e conservagao de
prédios, fornecimento de alimentacéo, des-
manche de casas e seguranca.

A Nasbrit firmou indmeros contratos irre-
gulares através de procedimentos licitato-
rios na modalidade convite, indevidamente
fracionados, forjados ou superfaturados. A
empresa também recebeu por servigos nao
prestados. A denuncia aponta, ainda, que a
Nasbrit tinha sede extremamente modesta,
em um imoével residencial, sem placas de
identificacdo, em uma estrutura fisica incom-
pativel com o amplo leque de atividades pre-
vistas no objeto social e com o faturamento
decorrente das dezenas de contratos irregu-
lares no valor estimado de R$ 1 milh&o (valor

da época).
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Acao de Improbidade
Administrativa contra Deputado
Estadual

Foi proposta agao civil publica de impro-
bidade administrativa pela Promotoria de
Justica do Patriménio Publico de Porto Ale-
gre contra Deputado Estadual e mais seis
assessores. Os demandados s&o acusados
de enriquecimento ilicito, mediante incorpo-
ragao de verbas publicas ao seu patriménio
pessoal, em razado do exercicio do mandato
e dos cargos, bem como lesdo ao erario e
perda patrimonial & Assembleia Legislativa.
O prejuizo estimado é de R$ 7.516.378,82.

Desbloqueio de Rodovias

No més de fevereiro de 2015, o pais vi-
veu diversos bloqueios de rodovias com os
consequentes transtornos gerados por uma
greve de caminhoneiros sem precedentes.

Naquele contexto, a Justica da Comarca
de Santo Augusto acatou pedido de liminar
em acao civil publica ajuizada pela Promo-
toria de Justica de Santo Augusto, determi-
nando que o Movimento Paredista dos Cami-
nhoneiros liberasse as rodovias RS-155, no
Km 65, e a RS-210, no Km 63, bem como
nao promovesse nenhum outro bloqueio em
rodovias da Comarca.

Na regido Noroeste, ao acatar pedidos de
liminar em agdes civis publicas ajuizadas pe-
las Promotorias de Justi¢ca de Girua e Getulio
Vargas, a Justica das Comarcas determinou,
também em fevereiro, o desbloqueio das ro-
dovias RS-344 (em Girua) e RS-135 (em Ge-
tulio Vargas).

Ja no litoral norte, ao atender pedido da
Promotoria de Justiga de Torres, foi determi-

nado liminarmente que os organizadores do
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movimento de caminhoneiros que ocuparam
a BR-101, no trecho de Trés Cachoeiras, nao
utilizassem criangas ou adolescentes nos

protestos.

Fonte:Freepik
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Cotabelecidas

Campanha Dez Medidas contra a
Corrupgao

No més de agosto, o Ministério Publico
Estadual aderiu a campanha “Dez Medidas
contra a Corrupgao”, de iniciativa do Minis-
tério Publico Federal. As dez medidas des-
tacadas pela campanha sdo: prevengdo a
corrupgao, transparéncia e protecao a fonte
de informacéo; criminalizagdo do enriqueci-
mento ilicito de agentes publicos; aumento
das penas e crime hediondo para corrupgao
de altos valores; aumento da eficiéncia dos
recursos no processo penal; celeridade nas
acbes de improbidade administrativa; refor-
ma no sistema de prescrigcdo penal; ajustes
nas nulidades penais; responsabilizagao dos
partidos politicos e criminalizagdo do caixa
dois; prisao preventiva para assegurar a de-

volugao do dinheiro desviado; e recuperagao



do lucro derivado do crime. A expectativa, em
todo pais, € coletar 1,5 milhdo de assinaturas
em apoio a 20 anteprojetos de lei que foram
encaminhados ao Congresso Nacional.

O recolhimento das adesdes na sede
central do Ministério Publico teve momento
marcante com a assinatura, pelo Procurador-
Geral de Justica e pelos Subprocuradores-
Gerais de Justica em recente visita do Procu-
rador-Geral da Republica. Também, durante
a 382 Expointer, que ocorreu de 29 de agosto
a 6 de setembro, a campanha fez parte das
atividades da Instituicdo, que esteve pre-
sente no Parque de Exposigdes, em Esteio,
através do 6nibus do MP. E, em dezembro,
durante ato realizado no MPF para marcar o
Dia Internacional de Combate a Corrupcéo,
foram entregues duas mil assinaturas colhi-
das pelo MPRS para a campanha. Até entao,
ja haviam sido coletadas, no RS, cerca de 30

mil assinaturas — e em todo o Brasil o nime-

ro era superior a 850 mil, atingindo cerca de
60% da meta.

Lei da Transparéncia

O MPRS, por meio do Centro de Apoio
Operacional Civel e de Defesa do Patrimonio
Publico elaborou, juntamente com o Ministé-
rio Publico de Contas do RS, um modelo de
recomendacgdo conjunta a ser encaminhado

aos prefeitos municipais para que, em prazo

razoavel, adotem medidas administrativas e
legais pertinentes em obediéncia a Lei Fede-
ral n®12.527/2011, bem como regulamentem
e promovam efetivamente o acesso a infor-

macéao das Administracdes Publicas.

Certiddes de Débito do TCE/RS

No ano de 2015, em continuidade ao
acordo entre MPRS e TCE para efetivar a
fiscalizagdo da cobranca das certiddes de
débito imposta aos gestores publicos, fo-
ram remetidas aos Promotores de Justica,
até o més de novembro, 244 certiddes para
posteriores afericbes, num montante de
R$ 29.713.280,00 — que envolve 124 comar-

cas do Rio Grande do Sul.

c74fuag&o em
Matéria Eleitoral

Doagoes de Campanha com
Excesso aos Limites Legais
(pessoas fisicas e juridicas)

O Gabinete de Assessoramento Eleitoral
(Gael) do Ministério Publico gaucho encami-
nhou aos Promotores Eleitorais informacoes
da Receita Federal com a verificagdo das
doacbes de pessoas fisicas e juridicas que
extrapolaram, em tese, o limite legal nas elei-
¢Oes gerais de 2014 (artigos 23 e 81 da Lei
n® 9.504/97).

Os dados referem-se a valores doados e
apurados até 31 de dezembro de 2014, en-
caminhados pelo Tribunal Superior Eleitoral,
relativos a doadores domiciliados em muni-
cipios pertencentes a cada uma das zonas

eleitorais de atuacdo do MPRS.
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O Gabinete de Assessoramento Eleitoral
sugeriu aos Promotores Eleitorais que exa-
minassem o conteudo dos dados para ave-
riguacao de eventuais ilicitos que pudessem
resultar em ajuizamento de representacao.
Verificado o excesso, compete ao Ministério
Publico propor a agao eleitoral, solicitando a
quebra do sigilo fiscal ao Juiz Eleitoral com-
petente.

A partir da analise das informacgdes rece-
bidas pela Receita Federal, foi possivel iden-
tificar irregularidades em algumas doacdes
efetuadas no processo eleitoral, resultando
no ajuizamento de 256 agbes em todo o
Estado.
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A atuagcdo do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul em areas espe-
cializadas, como na defesa do consumidor,
vem crescendo nos ultimos anos, principal-
mente com iniciativas na area extrajudicial,
incluindo agdes de prevencédo e mediagao
de conflitos. Em 2015, o MPRS langou uma
importante campanha, vinculada ao Progra-
ma Seguranga Alimentar, com objetivo de
conscientizar e orientar os consumidores
sobre formas de verificar a qualidade e pro-
cedéncia dos alimentos. Ainda foi destaque,
nesta area, o prosseguimento da Operacao
Leite Compen$ado com a retirada do merca-
do de produtos improprios para o consumo e
com os desdobramentos que resultaram nas
Operagdes Queijo Compen$ado e Ju$S$ara,
esta ultima verificou irregularidades na co-
mercializagao e industrializacéo do palmito.

Além das agbes na area da seguran-
ca alimentar, o Ministério Publico atuou for-
temente em 2015 na defesa dos consumi-
dores gauchos em matérias que envolvem
prestacdo de servigos de telefonia, energia
elétrica, utilizacdo de agrotoxicos, logistica
reversa, entre outros. Veja nas paginas a se-
guir um resumo das atividades e resultados

do MPRS nesta area de atuacgao.
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Programa Segurancga Alimentar

Vinculado ao objetivo estratégico “Atuar
na prevengao e repressao dos danos ao con-
sumidor”’, o Programa Seguranga Alimentar
tem como objetivo assegurar que os alimen-
tos cheguem ao publico em condi¢bes ade-
quadas para o consumo. Para garantir esse
direito, o MPRS busca a retirada de circula-
¢ao daqueles produtos considerados improé-
prios e a autuagédo dos responsaveis pelas
irregularidades. O Programa desenvolvido
pela Instituicdo engloba trés projetos volta-
dos para fomentar a participagcédo da socieda-
de e para informar os consumidores sobre as
garantias que a legislacao oferece.

O primeiro projeto teve inicio ainda em
2014, quando foi realizado o primeiro se-
minario interinstitucional para discussédo do
tema. Em outubro de 2015 o MPRS promo-
veu a segunda edicdo do evento, desta vez
com o tema “Servicos e Sistemas de Inspe-
¢ao de Alimentos - Avangos Necessarios”.
No encontro, foi sublinhada a necessidade
de fortalecimento dos servigos de inspecdes
municipais. Segundo dados apresentados no
seminario, menos da metade dos Municipios
do Rio Grande do Sul possuem servico de
inspecdo de alimentos € menos de dez ci-
dades gauchas tém produtores de alimentos
cadastrados nos sistemas de inspecéao esta-
dual e federal.

Em junho de 2015 o MPRS deu inicio
a campanha de comunicagdo do Progra-
ma Seguranga Alimentar RS. Com o apoio
da Associagdo Gaucha de Supermercados
(AGAS), que disponibilizou recursos para

execugao das pecas publicitarias, foram re-

alizadas insergbes em jornais, radios e re-
des sociais, além da produgao de outdoors e
material grafico. O objetivo especifico deste
projeto é o de informar o consumidor sobre
todos os dados que devem estar disponiveis
nos rotulos dos produtos. Além disso, aler-
tar quanto a importancia dessas informacgoes
sobre composicao, validade e origem dos ali-
mentos.

Outra agado desenvolvida no ambito das
parcerias firmadas no Programa Seguranga
Alimentar ocorreu em setembro de 2015,
quando o PROCON/RS passou a divulgar
mensalmente em seu site os dados de em-
presas condenadas em processos transita-
dos em julgado, na esfera administrativa, no
ambito da Superintendéncia Federal de Agri-
cultura no Rio Grande do Sul.

Varios 6rgaos publicos e privados en-
volveram-se nas atividades do programa,
dentre eles: Superintendéncia Federal de
Agricultura no Rio Grande do Sul (SFA-RS);
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irriga-
céo (SEAPI); Programa Estadual de Defesa
dos Consumidores (PROCON); Secretaria
Estadual da Saude/Divisao de Vigilancia
Sanitaria; Forum Latino Americano de De-
fesa do Consumidor (FEDC); Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sus-
tentavel do Estado do Rio Grande do Sul
(CONSEA-RS); Procuradoria Regional da
Republica; PROCON Municipal de Porto Ale-
gre; Sindicato dos Médicos Veterinarios no
Estado do RS; Sindicato dos Nutricionistas
do Estado do RS; Sindicato Médico do RS;
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RS),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (MAPA); Federagdo do Comércio
de Bens e de Servicos do Estado do RS
(FECOMERCIO-RS) e

Multicanal.

empresa Ativa
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PROCON Municipal

O baixo indice de cidades que possuem
6rgao municipal de protegao ao consumidor
preocupa o MPRS. No Rio Grande do Sul,
dos 497 municipios apenas 85 possuem Pro-
grama de Defesa do Consumidor (PROCON)
instalado. Considerando os prejuizos que a
falta de um 6rgao de defesa proximo gera
ao consumidor, desenvolveu-se projeto para
fomentar a instalagcdo de PROCONSs locais,
evitando-se a sobrecarga de demandas ao
PROCON Estadual.

Para atender aos objetivos do projeto, al-
gumas acgoes ja foram implementadas, como
a realizagéo, em abril de 2015, de capacita-
¢ao voltada aos Promotores de Justica. Ja
nessa oportunidade, ocorreram as assinatu-
ras de Termos de Cooperagdo com os mu-
nicipios de Viaméao e Soledade, objetivando
viabilizar a instalagdo de PROCON naquelas
localidades. O municipio de Sao Lourenco
do Sul, na mesma data, também iniciou tra-

tativas para a criagdo do 6rgdo municipal.

Agrotoxicos — Rastreabilidade

O MPRS e os Ministérios Publicos dos
Estados de Santa Catarina e Parana reuni-
ram-se, em setembro de 2015, para tratar
das medidas adotadas pelas instituicoes
com o objetivo de combater praticas relativas

ao uso de agrotéxicos que impliquem riscos
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ao consumidor e ao meio ambiente. Duran-
te a reunidao houve explanagbes de fiscais
agropecuarios e da vigilancia sanitaria dos
trés Estados do Sul. As medidas adotadas
em conjunto pelas trés instituicées estao ali-
nhadas com o escopo do projeto institucional
gaucho “Agrotéxicos — Rastreabilidade”.

Na ocasido, os trés Ministérios Publicos
firmaram o compromisso de atuar conjunta-
mente para combater praticas relativas ao
uso irregular de agrotéxicos, sendo aprovada
a “Carta de Florianoépolis sobre Agrotéxicos”,
que define objetivos comuns que colocam
como prioridade exigir de cada Estado o mo-
nitoramento da qualidade dos alimentos por
meio de analises realizadas por laboratoérios
publicos. Além disso, o documento prevé a
ampliagdo do quadro de pessoal e estrutura
para garantir o pleno exercicio da fiscaliza-
¢ao agropecuaria e da vigilancia sanitaria,
combatendo, ainda, o comércio irregular de
agrotéxicos na producéo vegetal e a emis-
séo de receituario agrondmico sem o devido
diagnostico da area-alvo da pulverizagao.

A atuagédo conjunta focara, também, a
busca de solugbes para casos reiterados
que envolvam os Estados da Regidao Sul,
inclusive acerca do transito ndo autorizado
de agrotéxicos ou comércio de sementes/ali-
mentos fora dos padrdes. Decidiu-se, ainda,
que serdao compartilhadas as condenagdes
administrativas transitadas em julgado na
area de alimentos para publicacédo nos sites
dos PROCONSs Estaduais.

Outra iniciativa conjunta sera reforgar a
adocdo do rastreamento (identificacdo da
origem) de produtos in natura e/ou minima-
mente processados e criar condigbes para
agir em rede entre os 6rgaos publicos, for-
talecendo o papel da fiscalizagdo agropecu-
aria, da vigilancia sanitaria e da atuacéo dos

Ministérios Publicos dos Estados do Sul.



Imagem meramente ilustrativa.
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Qualidade na Prestacao dos
Servigos de Telefonia Mével

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul acompanhou o cumprimento
dos compromissos assumidos em Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com
as operadoras de telefonia Vivo, Claro, Tim
e Oi, celebrado no encerramento da CPI da
Telefonia, em 2013.

Em junho de 2015, em reunidao do MPRS
com os representantes das operadoras, fo-
ram disponibilizadas informacdes relaciona-
das as melhorias realizadas nos canais de
comunicagdo com o0s consumidores previs-
tas no TAC. Na ocasido foi abordado, ainda,
o cumprimento da disponibilizagdo do mapa
de cobertura no site de cada operadora, com
informagdes sobre o sinal de telefonia e in-
ternet 3G oferecido aos consumidores, sen-
do, ao final, deferidos prazos para providen-
ciar os servigos ainda indisponiveis.

Além disso, a partir do recebimento de in-
formagdes das Promotorias de Justi¢ca do Es-
tado relacionadas aos problemas de telefo-
nia enfrentados nos respectivos municipios,
o MPRS iniciou, no més de abril, contatos

com as empresas de telefonia que atuam no

Estado com o objetivo de buscar uma solu-
¢ao mais imediata e extrajudicial aos proble-
mas que sao percebidos pelos consumidores
gauchos.

Em novembro de 2015 foi promovido pelo
MPRS o painel “Telefonia Mével no RS: Pro-
gressos e Desafios”, oportunidade em que
foram avaliadas as iniciativas ja adotadas
pelo setor, considerando o grande numero
de demandas individuais e coletivas relacio-
nadas a comercializagdo de produtos (con-
tratos nao realizados) e falhas na prestagao
dos servigcos encaminhadas aos PROCONSs,
MPRS e Ministério Publico Federal.

Dedz‘aque
da alzz‘uag:éo

Promotoria Especializada do
Torcedor

A Promotoria de Justica Especializada do
Torcedor, em operagao ha dois anos, teve
papel relevante em 2015. Durante as parti-
das de futebol acontecidas na Capital, foram
realizadas 78 audiéncias no Juizado Especial
Criminal instalado na Arena Porto-Alegren-
se e 59 no Estadio Beira-Rio. Além disso, o
MPRS, através desta Promotoria, atuou em
outros grandes eventos que também se rea-
lizaram nestes complexos esportivos, desde
partidas amistosas da Selecao Brasileira de
Futebol até concertos musicais.

O trabalho desenvolvido primou pelo for-
talecimento das parcerias institucionais, ten-
do sido realizadas reunides de aproximagao
com a Brigada Militar, Policia Civil, Trensurb,
Empresa Publica de Transporte e Circulacéo,
Carris, Policia Rodoviaria Federal, Federa-

¢ao Gaucha de Futebol, Sport Clube Inter-
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nacional, Grémio Football Porto-Alegrense, e
com representantes das empresas gestoras
do Estadio Beira-Rio e da Arena Porto-Ale-
grense, nas quais buscou-se articular agcoes
com o intuito de proporcionar ao torcedor
melhores condigdes durante as partidas de
futebol e a construgdo de um ambiente mais
seguro. Tudo isso para garantir que os direi-
tos contemplados no Estatuto de Defesa do
Torcedor sejam efetivamente respeitados.

Também ocorreram encontros com in-
tegrantes de torcidas organizadas da dupla
Gre-Nal, com a finalidade de reforgar algu-
mas regras e, a0 mesmo tempo, estabelecer
premissas que evitassem confrontos. Em
suma, o objetivo foi prevenir a violéncia nos
estadios e no trajeto de chegada e saida dos
torcedores nas pragas desportivas, com a in-
tensificagdo do controle e punicao dos torce-
dores violentos.

Em novembro de 2015, a Promotoria de
Justica Especializada firmou com o Sport
Club Internacional um acordo de cooperagao
onde o clube se comprometeu a cadastrar
todos os membros das torcidas organizadas
e implantar o controle de acesso ao esta-
dio mediante reconhecimento biométrico. O
compromisso é de que o0 novo sistema esteja
em funcionamento antes do inicio do calen-

dario de jogos oficiais de 2016.

Acao de acompanhamento da torcida mista
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Operagao Leite Compen$ado

No decorrer de 2015, a Operacao Leite
Compen$ado, que completou dois anos em
maio, seguiu tendo desdobramentos. A Jus-
tica de Ibiruba condenou, em marco, cinco
envolvidos na fraude investigada pela 12 fase
da operagéao, deflagrada em maio de 2013.
Outras seis pessoas ja foram condenadas
no mesmo processo. Além disso, ja existem
condenacgdes contra outras quatro pessoas
flagradas na 22 fase da Operacéo.

Em maio de 2015, o MPRS deflagrou a
oitava fase da Operacéo Leite Compen$ado,
na regiao Norte do Estado, através das Pro-
motorias de Justica Especializada Criminal e
de Defesa do Consumidor, além da Promoto-
ria de Justica Criminal de Erechim. Na opor-
tunidade, foram cumpridos seis mandados
de prisédo preventiva, trés de prisdo cautelar
e oito mandados de busca e apreenséo nas
cidades de Campinas do Sul, Jacutinga e
Quatro Irmaos. Também foi expedida ordem
judicial para apreensao de quatro caminhdes.
Participaram dessa Operacgéao integrantes do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abaste-
cimento (MAPA), da Receita Estadual e da
Brigada Militar.

Durante as investigagdes, laudos técni-
cos indicaram fraude pela adi¢gdo de agua no
leite cru refrigerado entregue pela empresa
Transportes Odair Ltda. e recebido pela Co-
operativa de Pequenos Agropecuaristas de
Campinas do Sul (COOPASUL). Também foi
detectada alteracédo na densidade do leite
(por adicado de produtos como sal, agucar ou
amido de milho), acidez elevada (que indica
a deterioragcdo por microorganismos) e adi-
cao de soro de leite.

Ainda em maio de 2015, em decorréncia
dessa Operacéo, o MPRS ofereceu denuncia

contra 16 pessoas que, em ocasides distin-



tas, corromperam, adulteraram, receberam
€ mantiveram em depdsito para vender leite
destinado ao consumo humano com adi¢ao
de agua e de produtos quimicos para masca-
rar analises. Em julho de 2015 mais seis pes-
soas foram denunciadas pela adulteragdo no
leite encaminhado para a COOPASUL.

Em setembro de 2015, foi desencadeada
pelo MPRS a nona fase da Operacédo que
consistiu na investigacao de fraudes na ca-
deia leiteira na regido dos Campos de Cima
da Serra, a qual identificou adulteracdo de
substancia alimenticia e delito de associa-
¢ao criminosa. A fraude consistia na utiliza-
¢ao de bicarbonato de sédio para mascarar
a acidez do leite decorrente da deterioracao
do produto. Ao fim, o MPRS ofereceu de-
nuncia contra 10 envolvidos, onde sédo re-
latados 11 fatos previstos no Codigo Penal,
que trata como conduta criminosa a adulte-
racao de substancia alimenticia e também o
delito de associagao criminosa, previsto na
Lei n° 12.850/2013.

E, em outubro, foi desencadeada pelo
MPRS, com o apoio do Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Re-
ceita Estadual, Fundagao Estadual de Prote-
¢ao Ambiental (FEPAM), Secretaria Estadual
da Saude - Vigilancia Sanitéria, Secretaria
Estadual da Agricultura e Brigada Militar, a
décima etapa da Operagédo para combater
novo foco de adulteragéo na cadeia produti-
va do leite, desta vez incluindo a fabricagao
de queijo com o produto adulterado. Durante
as investigagdes, andlises feitas pelo labora-
tério da Univates constataram que 11 lotes
de leite UHT Lactibom apresentaram acidez
elevada e proliferacéo de bactérias (o que
indica que o leite estava em processo de
deterioragdo), além de crioscopia elevada
— 0 que pressupbe a adigdo de agua. Como

resultado dessa Operacdo, o MPRS apre-

sentou, em novembro de 2015, denuncia a
Justica de Venancio Aires contra 19 pesso-
as pelos crimes de organizagao criminosa e
adulteragao de produto alimenticio.

Por fim, cabe lembrar que o MPRS parti-
cipou da elaboragao de projeto de lei sobre
o tema, que restou aprovado pela Assem-
bleia Legislativa do Estado, em dezembro
de 2015. Promulgada nos primeiros dias de
janeiro de 2016, a norma objetiva aumentar a
fiscalizagao e coibir novas fraudes na cadeia
produtiva do leite. Por sugestdo do MPRS,
quando o transportador tiver carga rejeitada
e nao quiser dar destino a esse leite, a em-
presa (industria) tera de comunicar a Promo-
toria de Justica. O objetivo é impedir que o
produto adulterado seja oferecido a outros
compradores ou encaminhado a outras pra-

¢as onde nao haja tanto rigor na fiscalizagao.

Imagem meramente ilustrativa

Operagao Queijo Compen$ado

A ocorréncia de fraudes na cadeia leitei-
ra teve sequéncia, também, na produgao de
queijos. Em junho de 2015, o MPRS deu ini-
cio a primeira fase da Operagédo Queijo Com-
pen$ado na empresa Laticinios Progresso,
com sede em Trés de Maio e depdsito clan-
destino em lvoti. As investigacdes apontaram
a fabricagcao de queijo com amido de milho,
que serve para mascarar a colocag¢ao de me-

nos leite do que o exigido pelas normas da
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industria, bem como a adi¢cdo de solutos a
matéria-prima de ma qualidade. A Operacgéao
ainda apontou a compra de leite cru rejeita-
do pelas industrias, a presencga de coliformes
fecais no produto apreendido, lavagem de
dinheiro, corrupgao ativa e passiva.

Participaram da agao a Receita Estadual,
Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (SEAPA), Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e
Brigada Militar.

A operacgéo resultou na denuncia de dez
individuos, trés prisbes e na apreensao de
dois veiculos. Os réus deram entrada com
pedidos de liberdade provisoria, que res-
taram deferidos. No segundo semestre de
2015 mais trés pessoas foram presas e as
sedes da Laticinios Progresso foram interdi-
tadas.

Ja em outubro de 2015, junto com a dé-
cima fase da Operacgado Leite Compen$ado,
o MPRS desencadeou a Operacéo Queijo
Compen$ado 2 na empresa Laticinios Latte
Bios Ltda, de Lajeado, que fabricava o queijo
Queschmier-Ricota com o leite fraudado. A
andlise do Laboratério da Univates também
detectou coliformes termotolerantes (colifor-
mes fecais), que toleram temperaturas acima
de 40°C e sao associados as fezes de ani-
mais.

Nestas operacdes, foram cumpridos 11
mandados de busca e apreensado e reco-
Ilhimento de caminhdes nas cidades de Ve-
nancio Aires, Lajeado, Mato Leitdo, Arroio do
Meio, Montenegro e Carlos Barbosa, além

da prisdo em flagrante de sete pessoas.
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Operagao Ju$$ara - Irregularida-
des na Comercializagao e Indus-
trializagcao do Palmito

Em novembro de 2015, o MPRS defla-
grou a Operagdo Ju$$ara, que investigou
uma organizag&o criminosa que realizava a
pratica abusiva e ilegal de extragdo, comer-
cializagao, transporte e industrializagado de
palmito. A operacao resultou na apreensao
de sete toneladas de palmito em conserva,
além de palmito-jugara in natura, produtos
quimicos, quatro veiculos utilizados no trans-
porte, documentos e anotacgoes.

Foram cumpridos 15 mandados de busca
e apreensao em Maquiné, Trés Forquilhas,
Caraa, Terra de Areia, Dois Irméos, Cano-
as, Porto Alegre, Gravatai, Sao Leopoldo e
Caxias do Sul, sendo que quatro pessoas
foram presas em flagrante por porte ilegal
de arma. Rolos de rotulos de dezenas de
marcas utilizados para “esquentar” o produto
clandestino foram encontrados nos galpdes
onde eram fabricadas as conservas.

Conforme as investigacbes, grupos de
extratores retiravam palmito-jugara, espé-
cie em extingdo protegida por lei, a partir da
derrubada de palmeiras na Mata Atlantica
— invadindo propriedades privadas ou mes-
mo Unidades de Conservagado. Depois de
cozinharem o produto, revendiam a conser-
va para as industrias, que repassavam para
atacadistas da Regido Metropolitana, Serra e
Vale dos Sinos.

A Operagdo Ju$$ara teve deferidas me-
didas cautelares penais a oito pessoas que
determinam, principalmente, a proibicao de
comercializagao de produtos e derivados de
palmito. Foi imposta, também, a suspensao
das atividades das industrias investigadas
de producédo e venda de conserva de palmi-

to. Durante o cumprimento de mandado de



busca na revendedora em Sao Leopoldo, foi
descoberta uma industria clandestina e apre-
endidas 1,5 toneladas de outras conservas,
como milho, pepino e ervilha.

Além do crime ambiental, existem riscos a
saude humana, ja que o palmito, se prepara-
do sem condi¢des basicas de higiene, pode
causar a doenca conhecida como botulismo,
que causa o comprometimento progressivo
do sistema nervoso e chega a provocar a
paralisia dos musculos respiratérios, o que

pode ser fatal.

Irregularidades em Farmacias
Municipais

O MPRS e o Conselho Regional de Far-
macia do RS (CRF-RS) realizaram, em mar-
¢o de 2015, inspecao nas farmacias munici-
pais de Santa Vitéria do Palmar e do Chui. A
fiscalizagdo ocorreu para verificar a regula-
ridade no funcionamento e na dispensagao
de medicamentos, tendo por base inquérito
civil que tramita na Promotoria de Justica de
Santa Vitéria do Palmar para apurar uma de-
nuncia de distribuicdo de medicamentos com
prazo de validade vencido.

Na Farmacia do Municipio de Santa Vi-
téria do Palmar foram encontrados medica-
mentos com o prazo de validade vencidos
junto ao estoque normal, além de problemas
no registro e controle de medicamentos.

No municipio de Chui, foi constatado que
a Farmacia Municipal estava funcionando
sem o registro adequado junto ao CRF-RS.
Também identificou-se a inexisténcia de sis-
tema de registros de entrada e saida de me-
dicamentos e auséncia de alvara sanitario
para funcionamento. Ainda, foram encontra-
dos diversos medicamentos vencidos e ine-

xisténcia de sistema para expurgo.

Tramitam no MPRS dois inquéritos civis
que tratam das farmacias em questéo, onde
constam que ambas foram notificadas e
apresentaram documentacao e informacoes
das melhorias implementadas. Até o final de
2015, os dois inquéritos aguardavam nova
vistoria requisitada ao Conselho Regional de

Farmacia do Rio Grande do Sul.

Medicamentos vencidos em Santa Vitéria do Palmar

Gravatai: Supermercado é Interdi-
tado por Vender Produtos Impro-
prios para o Consumo

Em novembro de 2015, mais de duas to-
neladas de alimentos impréprios para o con-
sumo, além de produtos de limpeza vencidos
e sem especificagdo foram apreendidos pelo
MPRS em um supermercado em Gravatai,
localizado as margens da RS 020. A acéo
teve o apoio da Vigilancia Sanitaria e da De-
legacia de Defesa do Consumidor, com pri-
sdo do dono do estabelecimento, que ainda
foi interditado até a devida regularizacao. Na
operacao foram encontrados nas prateleiras
alimentos vencidos ha mais de dois anos,
carnes sem procedéncia e armazenadas de
forma irregular, além de animais mortos em
meio aos produtos. Todos os alimentos im-
proprios ao consumo foram descartados no

proprio local.
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Rio Grande: TAC Garante Ressar-
cimento para quem Comprou Ex-
tintores

A partir da assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre MPRS,
rede de postos de combustivel Buffon e
PROCON, os consumidores que compraram
no primeiro semestre, em Rio Grande, o ex-
tintor veicular do tipo ABC serao ressarcidos
em R$ 40,00. O PROCON verificou que em
dois postos da rede os valores dos extintores
oscilavam, chegando a R$ 169,00, quantia
muito além do valor de compra apresentado

pelos gestores dos estabelecimentos.

Uruguaiana: Liminar Suspende Au-
mento da Tarifa do Transporte Pu-
blico

Ao acatar pedido liminar em mandado de
seguranga impetrado pelo MPRS, a Justica
da Comarca de Uruguaiana determinou, no
més de julho, a suspensao da vigéncia do
Decreto Municipal que elevou o valor da tari-
fa do transporte coletivo urbano da cidade de
R$ 2,20 para R$ 2,45, sem respaldo técnico

que justificasse o aumento.

Ingresso de Meia-Entrada aos
Estudantes

O MPRS obteve, em julho de 2015, o de-
ferimento de liminares em agbes coletivas
de consumo ajuizadas para que produto-
ras de eventos e revendedoras de ingres-
so garantam aos estudantes o beneficio da
meia-entrada em relagao ao valor efetiva-
mente cobrado. As empresas deverédo obe-
decer a Lei Estadual n.° 14.612/2014, que
prevé que o beneficio da meia-entrada de-

vera incidir sobre a totalidade de ingressos
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disponibilizados para o evento indepen-
dentemente do meio disponibilizado para a
aquisicao das entradas (fisico, telefébnico ou
internet). O MPRS também firmou Termo de
Ajustamento de Conduta com duas empre-
sas, as quais se comprometeram a garantir a

meia-entrada aos estudantes.

Bens e Valores Oriundos de
Decisoes, Acordos Judiciais e
Extrajudiciais

* A rede de supermercados Carrefour
foi condenada, em acao civil publica
ajuizada pelo MPRS, ao pagamento
de dano moral coletivo de R$ 5 mi-
Ihbes por ter exposto a venda produ-
tos improprios ao consumo. Os valo-
res da indenizacdo serdo destinados
ao Fundo de Reconstituicdo de Bens
Lesados.

* O MPRS realizou a entrega de dois
veiculos a 6rgaos do Governo do Es-
tado, fruto de multa paga no Termo
de Ajustamento de Conduta firmado
em decorréncia da Operagdo Leite
Compen$ado: uma Camionete S10
Chevrolet, modelo 2015, a Funda-
¢ao Estadual de Protegdao Ambiental
(FEPAM) e um Fiat Siena, também
modelo 2015, a Secretaria da Fazen-
da do RS.

* Também com recursos provenientes
de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmados no &mbito da Operacao
Leite Compen$ado, o MPRS entregou
ao Instituto-Geral de Pericias (IGP)
um equipamento que permite a leitura
de odbmetros para verificar possivel
adulteracao da quilometragem de vei-
culos, além de um software portatil de-

nominado ultimate celebrate, que cap-



ta informacdes de telefones celulares
como agenda, ligagbes e mensagens
trocadas por aplicativos.

* O MPRS entregou a Secretaria de
Segurancga Publica do RS um veicu-
lo tipo furgdo para o deslocamento
da tropa do Grupo de Agdes Taticas
Especiais (GATE), fruto de um acor-
do judicial entre o MPRS e a empre-
sa San Marino Veiculos, no valor de
R$ 310 mil. Desse total, R$ 117 mil
foram revertidos no furgdo. Também
houve a doacao de outro veiculo a BM
de Canoas e o restante foi destina-
do ao Fundo Estadual de Defesa do

Consumidor.

Furgéo para o GATE

JDarceriad

Gotabelecidas

Acordo para Prevencgao e Solugao
de Conflitos de Consumo

O MPRS firmou, em margo de 2015, Acor-
do de Cooperagao Técnica com a Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON) que

visa a realizacdo de agbes conjuntas volta-

das a prevencgao e solucao de conflitos de
consumo.

O servigo Consumidor.gov.br visa facili-
tar o encaminhamento de reclamagdes pelos
consumidores. Por meio do site, a populagao
pode registrar suas reclamagdes, comuni-
cando-se diretamente com as empresas par-
ticipantes, as quais estdo comprometidas a
receber, analisar e responder em até 10 dias.

O acordo também permite ao MPRS
acesso a dados e informagdes relativos aos

atendimentos realizados na plataforma.

Carta de Intencoes de Concessio-
narias de Energia em Beneficio de
Servidores Publicos

Por iniciativa do MPRS, foi assinada pe-
las concessionarias de energia elétrica, em
agosto de 2015, uma Carta de Intengbes em
beneficio dos servidores publicos estaduais
que estdo recebendo seus salarios parce-
lados. Através do documento, as empresas
se comprometem em promover agdes de
comunicagao com objetivo de informar os
consumidores atingidos pelo parcelamento
de salarios sobre a possibilidade de alterar
a data de vencimento da conta de luz, de
acordo com resolugao da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) que prevé essa
flexibilidade.

Assinaram o documento os responsaveis
das trés maiores concessionarias gauchas
de energia elétrica (CEEE, AES Sul e RGE),
o MPRS e a Agéncia Reguladora dos Servi-
¢os Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul (AGERGS).
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Logistica Reversa de Lampadas
Fluorescentes

Em agosto de 2015 foi assinado Termo
de Cooperagdo Técnica visando a articula-
¢ao de um projeto-piloto em Porto Alegre,
com o setor empresarial e publico, para im-
plantacdo da logistica reversa de lampadas
fluorescentes de vapor de sodio e mercurio
e de luz mista, bem como a disponibilizagao
de pontos de entrega aos consumidores, no
ambito do Programa ReSsanear. Firmaram o
Termo o MPRS, o Departamento Municipal
de Limpeza Urbana (DMLU) e os represen-
tantes das empresas Apliquim Brasil Recicle
e Recilux - Reciclagem de Lampadas.

Cada lampada fluorescente contém uma
quantidade de mercurio suficiente para con-
taminar 15 mil litros de agua. No Brasil sédo
comercializadas mais de 250 milhdes de
lampadas fluorescentes por ano, entre uso
residencial, urbano e industrial, e apenas 14
milhdes sao destinadas adequadamente.

Sao apoiadores da iniciativa a Associa-
¢do Gaucha de Supermercados (AGAS),
Federacdo das Associacbes de Munici-
pios do RS (FAMURS), Conselho do Meio
Ambiente da FIERGS, Fundacdo Galcha
dos Bancos Sociais, Sindilojas Porto Ale-
gre, Sindicato Intermunicipal do Comércio
Varejista de Géneros Alimenticios do RS
(Sindigéneros-RS), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SMAM), Fundacéo Estadual
de Protegdo Ambiental (FEPAM), Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e As-
sociagado dos Comerciantes de Materiais de
Construcao de Porto Alegre (ACOMAC).
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Termo de Cooperagao para a
Defesa do Consumidor

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul e o Ministério Publico Federal,
com a interveniéncia da Associacéo Nacional
do Ministério Publico do Consumidor, assina-
ram, em outubro de 2015, Termo de Coope-
ragdo Técnica com o objetivo de compartilhar
informacgdes relativas a condutas reiteradas
de prestadores de servigos publicos regula-
dos que atentem contra os direitos dos con-
sumidores e a livre concorréncia.

Sao objeto do acordo as condutas ir-
regulares identificadas em procedimentos
administrativos instaurados no ambito das
Promotorias de Justica com atribuigdo para
a defesa do consumidor no MPRS e cuja
cessacao demande a adogdo de medidas
administrativas ou regulatérias por parte de
agéncias reguladoras ou outros 6rgaos pu-
blicos federais.

Para isso, cabe ao MPRS encaminhar in-
formacdes a 32 Camara de Coordenagéo e
Revisao do MPF, que sera a responsavel por
adotar medidas objetivando a correcao das

falhas identificadas.
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A Educacéo foi um dos temas centrais
da atuacao do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul na area da infancia e
da juventude em 2015. O trabalho de con-
solidagdo das Promotorias Regionais da
Educacao e a continuidade do processo de
informatizagcédo da Ficha de Comunicagéo do
Aluno Infrequente (FICAI Online) foram prio-
rizadas pela Instituicdo, buscando a univer-
salizacdo do ensino e a reducéo dos niveis

de abandono, evaséao e reprovagao escolar.

No ambito da atuacdo das Promoto-
rias Regionais da Educacédo foram eleitas
como prioridades: vagas em creches, vagas
na pré-escola, taxas de abandono e acom-
panhamento da FICAI Online. Desde a im-
plantacédo em 2012 da FICAI Online, acdes
articuladas das Escolas, Conselhos Tutela-
res e do MPRS conseguiram trazer de volta
para as salas de aula mais de 29 mil alunos.
O sistema permite ainda a identificacdo dos
principais motivos da infrequéncia e, a partir
da analise dos resultados, é possivel formu-
lar politicas publicas para reverter os indices
apurados. Veja a seguir um resumo das ati-
vidades e resultados da atuagcéo do Ministe-
rio Publico em 2015 na defesa da infancia e

juventude.



cﬁrojefod
Sotratégicos

Atuacao Regionalizada das
Promotorias Regionais da
Educacao

O Projeto das Promotorias Regionais da
Educacéo, vinculado ao objetivo estratégico
“Estimular a garantia na educagéo basica”,
busca ampliar a efetividade do Ministério Pu-
blico na garantia do direito a educagéo de
criangas e adolescentes. O projeto, que ini-
ciou em 2011, prevé a instalagédo de dez Pro-
motorias Regionais da Educacdo e possui,
até o momento, oito Promotorias atuando na
area, compreendendo os municipios de Por-
to Alegre, Passo Fundo, Caxias do Sul, San-
ta Maria, Pelotas, Santo Angelo, Santa Cruz
do Sul e Uruguaiana.

As Promotorias Regionais da Educagao
buscam assegurar, de forma prioritaria, o di-
reito e o0 acesso a educacgao infantil, a uni-
versalizagao da educacgéo para a populagao
de 4 a 17 anos até 2016 (Emenda Constitu-
cional n° 59, art. 6°) e a reducado dos niveis
de abandono, evaséao e reprovagao escolar,
especialmente no ensino fundamental e mé-
dio, através da implantagédo da FICAI Online
em todos os municipios do Estado. Contem-
pla, ainda, a incluséo escolar dos estudantes
com deficiéncias, transtornos globais de de-
senvolvimento e altas habilidades ou super-
dotacdo preferencialmente na rede regular
de ensino.

Durante o ano, foram realizadas capaci-
tagbes para membros e servidores, com o
intuito de padronizar a atuagao das Promo-
torias. Para os servidores, o foco do encon-
tro foi sobre gerenciamento de projetos, in-

cluindo o detalhamento dos planos de agao

desenvolvidos para garantir o alcance das
metas estabelecidas para as Promotorias
Regionais da Educagao. Foram eleitas como
prioridades: vagas em creches, vagas na
pré-escola, taxas de abandono e acompa-
nhamento da FICAI Online.

Também foi elaborada uma campanha
para conscientizar a comunidade sobre a im-
portancia da educacao infantil no desenvol-
vimento da crianca de zero a cinco anos e a
obrigatoriedade, que comeca a ter vigéncia
em 2016, da matricula de criangas em es-
colas a partir dos quatro anos. Os materiais
graficos da campanha foram distribuidos nas
escolas, Conselhos Tutelares, Conselhos de
Direitos da Crianga e Adolescente, Secreta-

rias de Educac&o e comunidade em geral.

MINISTERIO PUBLICO
[ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

FICAI Online

O Projeto FICAI Online tem por finalidade
tornar mais agil e eficaz o combate a evaséo
e a infrequéncia escolar, garantindo a perma-
néncia e o sucesso do aluno na escola. A
Ficha de Comunicacao do Aluno Infrequente
foi instituida em 1997 e, em 2012, passou a
ser informatizada.

Em continuidade ao projeto, no més de
maio, o MPRS por meio do Centro de Apoio
Operacional da Infancia, Juventude, Educa-
¢ao, Familia e Sucessdes, promoveu duas
capacitagdes sobre o sistema FICAI Online,
que contaram com a participagdo de Promo-
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tores, Servidores, Conselheiros Tutelares,
Professores, representantes das Coordena-
dorias Regionais de Educagado, Secretarias
de Educacao e érgaos de assisténcia, conta-
bilizando a presenga de 38 municipios. Tam-
bém ocorreram capacitagdes nas cidades
de Campo Bom, Sao Luiz Gonzaga, Tapes,
General Camara, Uruguaiana, Santana do
Livramento e Palmeira das Missbes, com a
presenca de representagoes de diversos mu-
nicipios vizinhos.

Cabe destacar que o projeto da FICAI
Online foi finalista do Prémio CNMP 2015,
ficando em segundo lugar na categoria “De-
fesa dos Direitos Fundamentais”. A entrega
do prémio aconteceu durante a abertura do
6° Congresso Brasileiro de Gestao do Minis-
tério Publico, em novembro de 2015.

Ainda, em novembro de 2015, durante o
evento promovido pelo MPRS, intitulado “O
desafio da inclusao da crianga e do adoles-
cente no sistema educacional”’, foi firmado
aditivo ao Termo de Cooperacéao da Ficha de
Comunicacdo do Aluno Infrequente esten-
dendo a FICAI Online as criangas matricula-
das na Pré-Escola a fim de atender as dis-
posicdes contidas na Emenda Constitucional
n°® 59/2009 (nova redacéo aos incisos | e VI
do art. 208 de forma a prever a obrigatorieda-
de do ensino de quatro a dezessete anos e
ampliar a abrangéncia dos programas suple-
mentares para todas as etapas da educagéao
bésica).

Desde a implantagdo da FICAI Online,
em 2012, as agOes articuladas das Escolas,
Conselhos Tutelares e do MPRS ja conse-
guiram trazer de volta para as salas de aula
mais de 29 mil alunos. Em relacéo a 2015, os
resultados obtidos por meio da FICAI Online

séo apresentados no quadro a seguir:
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Abertura de novas FICAIs

49.884

Retorno dos alunos por agéo da Escola

4.781

FICAIs encaminhadas ao Conselho Tutelar

40.273

Retorno dos alunos por agédo do Conselho Tutelar

4.315

FICAIs encaminhadas ao Ministério Publico

9.241

Retorno dos alunos por agéo do Ministério Publico

459

Fonte Procempa - Dados atualizados no dia 07/01/2016

Também foram contabilizados os motivos
da infrequéncia, como demonstra o grafico

abaixo:

Resisténcia do aluno

Outros

Suspeita de
negligéncia familiar

Distorgao idade/ série

Dificuldade de
aprendizagem

Trabalhando

Reprovagao/ perspectiva
de...

Problema de
relacionamento...

— 3236

m— 2.250

Doenca| wmm 2 239

Suspeita de envolvimento

== | 961
com drogas

Gravidez/maternidade/
paternidade

m 1.482

Falta de transporte| ™ 1.041

Caréncia material| = 1.019

Violéncia no
entorno da escola

m 935

Frequentando outra escola| = 836
Suspeita de

o .. | "509
violéncia familiar

Fonte Procempa - Dados atualizados no dia 07/01/2016

27.864

21.377



A partir da analise dos resultados obtidos,
€ possivel formular politicas publicas para
reverter os indices apurados. Ou seja, os da-
dos contabilizados permitem aos municipios,
ao Estado e ao Ministério Publico conhecer
a realidade acerca da evasao e infrequéncia
escolar, bem como adotar as medidas cabi-

veis para prevenir a sua ocorréncia.

Combate a Exploragao Sexual de
Criancgas e Adolescentes

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da 10? Pro-
motoria de Justica da Infancia e da Juven-
tude de Porto Alegre, constatou a necessi-
dade de uma articulagao intersetorial entre
0s seguintes 6rgados: Secretaria Municipal
de Saude (SMS), Centro de Referéncia ao
Atendimento Infanto-Juvenil (CRAI-HMIPV),
Secretaria Municipal dos Direitos Humanos
(SMDH), Secretaria Municipal de Educagéao
(SMED), Fundacao de Assisténcia Social e
Cidadania (FASC), Secretaria Estadual de
Educacao (SEDUC), Delegacia de Policia da
Crianca e Adolescente Vitima (DPCAV), Bri-
gada Militar e os Conselhos Tutelares da 12
a 10? Microrregiao, para uma defini¢ao clara
de papéis de cada 6rgéo e da otimizagéo do
fluxo de procedimentos, de forma a garantir
o atendimento integral das necessidades das
criangas e adolescentes vitimas de explora-
¢ao sexual.

Assim, foi langado em maio de 2015 um
projeto-piloto que tem o objetivo de reduzir
o indice de exploragcdo sexual de criangas
e adolescentes em Porto Alegre, utilizando
os roteiros construidos no Inquérito Civil de
Combate a Exploragdo Sexual. Ainda, foi
criado um formato especifico para tramitagao

dos procedimentos como forma de agilizar

0s encaminhamentos, tendo sido realizadas
83 reunides de articulagdo, para o acompa-
nhamento de cada uma das vitimas, fortale-

cendo assim a rede de protecéao.

Ao longo do ano, foram realizadas diligén-
cias em 115 casos de criangas e adolescen-
tes vitimas de exploracéo sexual infantojuve-

nil conforme demonstra o quadro abaixo:

. = . Total de &
Situacado dos Expedientes %o

Arquivado com solugao 24 21%
Arquivado sem solugao 1 1%
Em andamento 20 17%

Destituicdo do poder

. 11 10%
familiar

Outros processos judi-
ciais/juizado da Infancia
e Juventude e varas de
familia

25 21%

Perda de atribuigdo por

()
maioridade 91 21%

Remetido para outra

0,
promotoria 3 3%

TOTAIS | 115 | 100%
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Também foi possivel tracar o perfil atual
de criangas e adolescentes vitimas de explo-
racao sexual e identificar as dificuldades da
rede de protecgao local para atuar com a ma-
téria, tendo como resultado o aprimoramen-
to e a desburocratizacdo na solugao destas
questdes. Constatou-se que, com relacdo as
vitimas de exploragao sexual, os adolescen-
tes que compreendem a faixa etaria de 12
a 17 anos, em sua maioria, estavam envol-
vidos com o uso e o trafico de drogas; e as
criangas, de 0 a 11 anos, possuiam como ali-
ciadores os proprios pais e familiares, assim
como donos de estabelecimentos da comu-
nidade, o que dificultava a intervencédo dos

orgaos de protegao.

(jniciaﬁvad

[lealizadas

Férum Permanente de Prevengao a
Venda e ao Consumo de Bebidas
Alcodlicas por Criangas e
Adolescentes

Dando continuidade as atividades do
Férum Permanente de Prevencdo a Venda
e ao Consumo de Bebidas Alcodlicas por
Criancas e Adolescentes, em margo foi apre-
sentado aos seus integrantes a alteracao do
dispositivo legal previsto no artigo 243 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atu-
almente é considerado crime, qualquer con-
duta relacionada a venda, ao fornecimento
e a entrega, de qualquer forma, de bebida
alcodlica a crianca ou adolescente.

Em julho, o MPRS firmou parceria com a
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Associacao Riograndense de Artes Plasticas
Francisco Lisboa, voltada a producéo e apre-
sentacao de trabalhos artisticos elaborados
por alunos de escolas publicas e privadas do
Estado. A parceria envolveu adolescentes,
pais, professores e a sociedade, na preven-
¢ao ao uso de alcool por criancas e adoles-
centes. Os trabalhos da | Bienal C — Chico
Lisboa 2015 foram expostos no Memorial do
Ministério Publico sob o titulo “Descartaveis:
Consciéncia, Civilidade e Criatividade”.
Dentre outras agdes decorrentes do Fo6-
rum, cumpre destacar que foram realizadas
acdes preventivas de fiscalizagdo ao con-
sumo de bebida alcodlica por criangas e
adolescentes em Porto Alegre, no Parque
da Redengao, na Cidade Baixa e no esta-
cionamento do Barra Shopping Sul. Tam-
bém foram realizadas, em dezembro, fisca-
lizacbes nas festas de formatura do ensino
médio abrangendo as seguintes Escolas:
Monteiro Lobato, Marista Rosario, Anchieta e

Farroupilha.

E PROIBIDA A VENDA A CRIANGA EAO
ADOLESCENTE DE BEBIDA ALCOOLICA

Lei Estadual n° 13.200/2009

DENUNCIE:
LIGUE 190/197

Lei Federal n° 8.069/90 [Arts. 81,inciso II, 242, 243 @ 244 - Estatuto da Crianga e do Adolescente)

Art. 243. Vender, fumeeramaquewnmmmm ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou
adolescente, sem justa causa, produtos possam causar fisica ou psiquica,
ainda que por utiizagao indevida:

Pena - detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato no constitui crime mais grave.

b .Z.‘..



Equipe do MP e da Policia Civil

Dedfaqued da
%iuag&o

Entrevista com Mulheres Privadas
de Liberdade no Presidio Feminino
Madre Pelletier

Em maio, o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul por meio da Promo-
toria de Execucao Criminal de Porto Alegre,
realizou entrevistas com detentas do Pre-
sidio Feminino Madre Pelletier com filhos
menores de idade. O objetivo das entrevis-
tas foi conhecer a realidade das presidiarias
e oferecer contribuicdes ao Projeto de Lei
n°®400/2011, que busca instituir Politica Esta-
dual de Direitos Humanos e assisténcia aos
filhos(as) de apenadas.

No periodo do levantamento a penitenci-
aria contava com a populagdo de 224 mu-
Iheres. Na oportunidade, 121 apenadas fo-
ram entrevistadas, resultando na coleta de
dados referentes a 257 filhos - criangas ou
adolescentes. O levantamento identificou as
principais necessidades das criancas e ado-
lescentes que ficam a espera do cumprimen-
to final da pena de suas maes, muitas vezes
sem ter sua situacdo juridica regularizada

com relagdo a guarda. Os dados coletados

se referem a frequéncia escolar, ao registro
de nascimento, a guarda/tutela e as necessi-
dades ligadas a assisténcia médica, pedago-
gica e psicoldgica.

O diagndéstico apontou que o trafico de
drogas € o principal crime cometido pelas
mulheres apenadas, representando 64% das
entrevistadas e 51% destas estao condena-
das definitivamente. Os dados também mos-
tram que 34% possuem entre 35 a 45 anos
de idade e a maioria (63%) s&o solteiras. Em
relagdo ao numero de filhos, 30% possuem
um, 28% dois, 22% trés, 7% quatro, 13%
mais que quatro. A maior parte das criangas
(68%) possui entre zero e 11 anos e 50% das
entrevistadas dizem ndo receber visita dos
filhos.

Um grupo de trabalho foi formado apds a
divulgacédo do levantamento sobre a situagéo
dos filhos de mulheres que estéo privadas de
liberdade. Entre as agdes realizadas, pode-
mos citar a melhoria na ficha de acolhimento
que é preenchida no momento da entrada de
detentas no presidio e a necessidade de um
atendimento psicossocial aquelas que tém fi-
Ihos. O principal objetivo é verificar situagdes
de vulnerabilidade de criangas e adolescen-

tes que sao filhos(as) de apenadas.

Fiscalizagao nas Eleicoes do Con-
selho Tutelar

Em outubro, foram realizadas as eleigdes
unificadas para Conselheiros Tutelares em
todo territério nacional. O Ministério Publico
fiscalizou as eleicbes em diversos pontos do
Estado. Transporte de eleitores, propaganda
irregular de candidatos e tentativa de compra
de votos foram as principais irregularidades
verificadas pelos Promotores. Todos os fatos
apurados pelo MPRS foram notificados para

a comisséo eleitoral do Conselho Tutelar.
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ELEICOES UNIFICADAS
———— PARA —————

CONSELHOTUTELAR

Ampliagcdao do Servico de Aco-
lhimento Institucional em Porto
Alegre

Com objetivo de ampliar o servigo de aco-
Ihimento institucional na Capital, o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul por
meio da Promotoria de Justica da Infancia e
da Juventude de Porto Alegre, ajuizou agao
civil publica contra o Municipio e a Fundagao
de Assisténcia Social e Cidadania (FASC).

O MPRS obteve decisdo favoravel do 1°
Juizado, que determinou o municipio de Por-
to Alegre a incluir na Lei de Diretrizes Orga-
mentarias de 2016 um projeto que comporte
a criagao e a manutencao de 200 novas va-
gas de acolhimento institucional para crian-

¢as e adolescentes.

Imagem meramente ilustrativa
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Atencdao Especial a
Escolar — Caxias do Sul

Violéncia

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da Promotoria de
Justica Regional da Educacdo de Caxias
do Sul apresentou, em agosto de 2015, os
primeiros resultados do Projeto de Atencao
Especial a Violéncia Escolar.

O trabalho busca agilizar e dar efetivida-
de as agodes legais que visam a prevengao e
repressao da violéncia escolar, com foco pe-
dagodgico e conciliador, por meio das praticas
restaurativas combinadas com as medidas
legais-protetivas e/ou socioeducativas cabi-
veis. O objetivo € ser mais um instrumento
de restabelecimento do convivio saudavel e
construtivo no ambito escolar, incentivando
os profissionais da educacdo na retomada
de sua autoridade, com a difusao de praticas
que valorizem os principios da fraternidade,
solidariedade e da paz social.

Durante o projeto, ocorreram 129 audién-
cias, com 229 adolescentes envolvidos, sen-
do 168 infratores. Destes, 71% tiveram acei-
tacdo do termo de acordo. Quando se trata
do sexo e da faixa etéria das vitimas e dos
adolescentes infratores envolvidos nas ocor-
réncias, 80% das vitimas tém entre 13 e 16
anos (55% do sexo feminino e 45% do sexo
masculino) e 71% dos infratores tém entre 14
e 16 anos de idade (65% do sexo masculino

e 35% do sexo feminino).



Encontro realizado no MP de Caxias do Sul
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Sotabelecidas

Parceria para Realizagao de Testes
de DNA

O MPRS e a Pontificia Universidade Ca-
télica do Rio Grande do Sul renovaram, em
setembro de 2015, contrato para a realiza-
¢ao de testes de investigacéo de paternidade
e maternidade, através da coleta e analise
do DNA.

A partir desta parceria, Procuradores e
Promotores de Justica poderdo solicitar os
testes de DNA para confirmacéo de paterni-
dade e maternidade, sem a necessidade de
ser ajuizada qualquer agao judicial.

Em 2015 foram realizados 47 testes de
DNA, destacando as coletas na reserva in-
digena de Cacique Doble, oportunidade em
que foram atendidos moradores dos munici-
pios de Sao José do Ouro, Machadinho, Ca-
cique Doble, Tupanci do Sul, Barracao, San-
to Expedito do Sul, Sananduva e Sao José
da Urtiga. A agao contou com a participagao
de profissionais da PUCRS e com o 6nibus
do MPRS.

Coletas de materiais foram realizadas no 6nibus do MP
por profissionais da PUCRS

Ministério Publico pela Educagao
Audiéncia Publica Realizada em
Santa Maria

O Ministério Publico pela Educagao
(MPEduc) é um projeto desenvolvido e exe-
cutado em parceria entre o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico dos Estados.
Seu principal objetivo € estabelecer o direi-
to a educacéao basica de qualidade para os
brasileiros.

O projeto visa produzir um diagnoéstico e
atuar na corregao de questdes das redes de
ensino por meio de um método que aplica
questionarios eletrénicos, vistorias, audién-
cias publicas, reunides e recomendacgoes,
com o objetivo de constatar a efetividade dos
programas do Ministério da Educagao (MEC)
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e a aplicagao destes re-
cursos na educacédo como um todo.

Em novembro de 2015, o Ministério Pu-
blico do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio da Promotoria Regional da Educagéao
de Santa Maria realizou a primeira Audiéncia
Publica do projeto MPEduc no Centro Uni-
versitario Franciscano (UNIFRA).

Na audiéncia, foi realizada a primeira
analise dos questionarios eletrénicos res-

pondidos pelas 77 das 118 unidades escola-
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res presentes no municipio. A proxima etapa
do projeto contempla a visitacao das esco-
las, marcadas para o més de margo de 2016,
inicio do ano letivo escolar. Nesta etapa, o
objetivo € realizar registros fotograficos das
condigdes das escolas e envolver a comuni-
dade nas questdes escolares. Com a conso-
lidagdo destes dados, sera possivel elaborar
recomendagdes e pecas de atuagao que se-
réo encaminhadas aos gestores publicos a
fim de que sejam tomadas as providéncias
necessarias para sanar as irregularidades

identificadas.
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Um dos principais destaques na atu-
acao do MPRS na area dos Direitos Huma-
nos em 2015 foi o projeto Atengéo Basica em
Saude, decorrente da proposta estabelecida
pelo Conselho Nacional do Ministério Publi-
co. Seu objetivo principal € contribuir para
a implantagdo da Estratégia da Saude da
Familia (ESF) em todos os municipios gau-
chos e fomentar a ampliagdo da cobertura
das ESF em cidades com cobertura inferior
a 50%. Durante o ano que passou, foram re-
alizadas oficinas de capacitagdo no Interior
do Estado, além de um curso com o objetivo
de fomentar espagos de dialogo no ambito
do Ministério Publico acerca da garantia ao
direito a saude e da importancia da implanta-
¢ao da ESF no Estado.

Na area de defesa dos Direitos Huma-
nos também merece registro o importante re-
conhecimento nacional ao trabalho realizado
pela Promotoria de Justica de Osoério intitula-
do “Um projeto de acessibilidade”, que pro-
moveu obras de adaptagado em prédios publi-
cos do municipio. O projeto foi vencedor do
12° Prémio Innovare, na categoria Ministério
Publico. Nas paginas a seguir veja um breve
resumo das atividades desempenhadas em

defesa dos Direitos Humanos.
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Atencao Basica em Saude

O projeto Atencéo Basica em Saude, de-
corrente da proposta estabelecida pelo Con-
selho Nacional do Ministério Publico, tem
como principal objetivo contribuir para a im-
plantacdo da Estratégia da Saude da Fami-
lia (ESF) em todos os municipios gauchos e
fomentar a ampliagao da cobertura das ESF
em cidades com cobertura inferior a 50%, o
que representa 94 municipios. Destacamos
0s municipios de Formigueiro, Lavras do Sul,
Macambara e Pantano Grande que no ano
de 2015 atenderam a meta de 50% de cober-
tura populacional.

Dentre as principais atividades, esta a
realizagdo de um projeto-piloto para implan-
tagéo de equipes de saude da familia no mu-
nicipio de Vera Cruz. Atualmente o municipio
possui 25.700 habitantes e conta com a co-
bertura de 28% na Estratégia da Saude da
Familia.

No primeiro semestre de 2015 foram re-
alizadas oito oficinas de capacitagdo para
incentivar e fortalecer a ESF. Promotores
de Justica e gestores municipais participa-
ram das oficinas que foram realizadas nos
municipios de Porto Alegre, Caxias do Sul,
Pelotas, Santa Maria, Santana do Livramen-
to, Santa Cruz do Sul, Santo Angelo e Passo
Fundo, totalizando 256 pessoas capacitadas.

Ainda, em novembro, o MPRS, por meio
do Centro de Apoio Operacional dos Direitos
Humanos, promoveu o curso “Direito a Sau-
de: Saude integral e melhor qualidade de
vida por meio da Atengéo Basica”. A ativida-
de foi realizada com o objetivo de fomentar
espagos de dialogo no ambito do Ministério

Publico acerca da garantia ao direito a saude
e da importancia da implantagéo da ESF no
Estado.

Acumuladores de Animais

Um dos temas mais desafiadores, tanto
para os Promotores de Justica com atuacao
na defesa do meio ambiente como na prote-
¢ao dos direitos humanos, é a acumulagao
compulsiva de animais domésticos. O distur-
bio de acumulagao caracteriza-se pela per-
sistente dificuldade em descartar bens (obje-
tos ou animais), independentemente do valor
que outras pessoas possam atribuir a tais
bens. O comportamento gera consequéncias
sociais, emocionais, fisicas, financeiras e até
mesmo juridicas prejudiciais para o acumula-
dor e seus familiares.

Em vista disto, em maio de 2015, o Mi-
nistério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul firmou um convénio de cooperagdo com
a Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), com o objetivo de
caracterizar o perfil psicopatolégico, cogniti-
vo e comportamental dos acumuladores de
animais, bem como estratégias de preven-
¢ao e tratamento em relagdo ao disturbio. O
levantamento vai identificar também o tipo de
atendimento médico (psicoldgico e/ou psiqui-
atrico) e a melhor forma de tratamento para
cada acumulador (domiciliar, grupo de ajuda
e/ou equipe multiprofissional).

Os recursos financeiros para o desenvol-
vimento do projeto sao oriundos de um Termo
de Ajustamento de Conduta firmando entre a
empresa CETRALIQ — Central de Tratamen-
to de Efluentes Liquidos Ltda e o MPRS, por
meio da Promotoria de Justica de Defesa do
Meio Ambiente de Porto Alegre.

O projeto visa promover uma reflexao no
ambito do MPRS sobre as melhores formas

de atuagao acerca do tema, reunindo os di-
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versos 6rgaos envolvidos, de modo a forne-
cer um apoio interdisciplinar que possa re-
duzir os impactos desse problema social e,
ainda, estabelecer fluxos e protocolos para
o atendimento tanto das pessoas quanto dos
animais.

Em reunido realizada no més de dezem-
bro, a equipe da PUCRS relatou que até o
momento visitou 42 acumuladores de ani-
mais, dos quais 26 aceitaram participar da

pesquisa e responderam as entrevistas.

Projeto Cuidar

O projeto consiste num trabalho sistema-
tizado para enfrentar o problema das casas
de acolhimento de idosos, de portadores
de transtorno mental, deficiéncia fisica e/ou
mental, e pessoas com historico de uso de
drogas e alcool de Cachoeira do Sul. O mu-
nicipio da regido central do Estado tornou-se
o destino de idosos e deficientes mentais de
todas as regides do Rio Grande do Sul. Da-
dos preliminares indicam que existem pesso-
as de pelo menos 64 municipios diferentes
acolhidos em Cachoeira do Sul. Assim, os
estabelecimentos, que ja estdo superlota-
dos, acolhem idosos e deficientes nos mes-
mos espacos fisicos em total desrespeito as
normas de funcionamento das ILPI's — Reso-
lugédo n° 283 de 2005 da Anvisa.

O enfrentamento do problema pressupbe
a identificacdo daquelas pessoas que pos-
suem realmente ligagdo com o municipio de
Cachoeira do Sul, a articulagado com o Poder
Publico para que os eventuais imigrantes re-
tornem aos seus municipios de origem, a se-
paracao dos espacgos destinados aos idosos
e aos deficientes, a celebragdo de acordos
com os estabelecimentos que estdo em si-

tuacéo legal e o ajuizamento de ac¢bes para
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corregdes de distorgdes insuperaveis no am-
bito negocial.

Atualmente, existem 656 institucionaliza-
dos nas 22 instituicdbes de Cachoeira do Sul,
sendo que 401 séo idosos (maiores de 60
anos) e 255 sao menores de 60 anos porta-
dores de transtorno mental, deficiéncia fisica
e/ou mental ou pessoas com historico de uso
de drogas e alcool. Deste total, 256 sao resi-
dentes de outros municipios, ou seja, foram
encaminhados para Cachoeira do Sul.

O MPRS contatou os familiares dos aco-
Ihidos que se apresentaram na Promotoria
de Justica acompanhados dos representan-
tes do municipio de origem, a fim de efetivar
0 seu retorno ao seio familiar. Assim, a partir
de agosto de 2015 foram desinstitucionaliza-
das 35 pessoas.

A situagéo dos acolhidos nas instituicbes
de Cachoeira do Sul tem se mostrado cala-
mitosa e indigna, visto que foram constata-
dos atos gravissimos de violagdo de direitos
humanos, com relatos por parte dos proprios
institucionalizados.

Diante destes dados, sdo necessarios
mais investimentos publicos, com uma atu-
agao conjunta entre todos os entes federati-
vos para a instalagao de locais publicos para
receber pessoas que nao tem condicdes de
retornar a familia ou se autogerir. Outra pos-
sibilidade é trabalhar com a hipétese de lo-
cais regionalizados para o caso de pequenos
municipios que nao detém condic¢des finan-
ceiras nem técnicas de implantar seu préprio
servigo, incluido também locais que possam
receber idosos durante o dia, facilitando sua
permanéncia na familia (centro de convivén-
cia para idosos).

Como resultado desse trabalho, em de-
zembro de 2015 foi implantado no municipio
de Cachoeira do Sul duas casas de Servi-

cos Residenciais Terapéuticos (SRT), crian-



do assim dois espagos de natureza publica
para acolher pessoas com transtorno mental.
Contudo, pela normatizagao existente, cada
SRT somente pode receber de oito a dez pes-
soas, 0 que é um numero muito baixo frente
a necessidade existente. Com a implantagao
dos servigos publicos, sera possivel adotar
medidas mais drasticas de fechamento das
instituicbes que estao oferecendo tratamento

desumanizante a essas pessoas.
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Moradores em Situagao de Rua tém
Acesso a Documentos de Identifi-
cagao na Capital

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, juntamente com a Secretaria
da Justica e dos Diretos Humanos do Esta-
do, o Sindicato dos Registradores Publicos
do Rio Grande do Sul, o Departamento de
Identificacéo - Instituto Geral de Pericias, a
Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania
e o0 Movimento Estadual da Populagdo em
Situacdo de Rua, realizou, em fevereiro de
2015, uma agéo para que moradores em Ssi-
tuagédo de rua tenham acesso a confecgéo
de documentos como carteiras de identida-
de, carteiras de trabalho e certiddes de nas-
cimento. Esta iniciativa visa colaborar para
o resgate da cidadania dos moradores em
situacao de rua e facilita seu acesso aos pro-
gramas sociais.

O 6nibus do MPRS foi utilizado na ativida-
de e ficou a disposi¢ao dos cidadaos duran-

te todo o dia no Largo Zumbi dos Palmares.

A acdo contabilizou o encaminhamento de
15 carteiras de identidade e 14 carteiras de
trabalho. A confeccdo dos documentos ficou
a cargo do Departamento de Identificagao -

Instituto Geral de Pericias.

\
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MORADORES DE RUf DE PORTO ALEGKE

Debates Sobre a Concretizagcao do
Direito a Saude

O MPRS, por meio do Centro de Apoio
Operacional de Defesa dos Direitos Huma-
nos, realizou, em junho de 2015, curso de
formagao para membros e servidores com o
objetivo de debater e entabular formas de so-
lucdo das demandas de saude apresentadas
as Promotorias de Justica. Um dos temas
enfrentados no encontro foi a representagao
do Conselho das Secretarias Municipais de
Saude do Rio Grande do Sul (COSEMS) re-
querendo que sejam adotadas medidas juri-
dicas em relagéo aos repasses de recursos
pelo Estado para a area da saude.

O encontro apresentou uma visdo geral
dos problemas relativos a saude no Estado
permitindo que os Promotores de Justica,
dentro de sua area de atuagao, encaminhem
a solugao de acordo com as peculiaridades

locais.

81



Dedz‘aqued
da %fuagdo

Projeto de Acessibilidade em
Osorio vence o Xll Prémio
Innovare

O MPRS, por meio da Promotoria de Jus-
tica Civel de Osorio foi vencedor do 12° Pré-
mio Innovare, na categoria Ministério Publico,
com a pratica intitulada “Um projeto de aces-
sibilidade”. A ceriménia foi realizada no més
de dezembro no Supremo Tribunal Federal
(STF), com a participagéo de representantes
dos trés projetos finalistas de cada area e de
diversas autoridades do sistema de Justica.

Em 2005, a partir de provocagao de uma
cidada que ficou paraplégica depois de um
acidente de transito, o MPRS iniciou um
projeto de promog¢ao da acessibilidade ar-
quitetdbnica no municipio. Desde ent&o, re-
ceberam obras de adaptacéo todos os pré-
dios publicos da cidade (Prefeitura, escolas
municipais, postos de saude, biblioteca pu-
blica), as instituicdes financeiras, os esta-
belecimentos comerciais, enfim, paulatina-
mente, a paisagem urbanistica passou por
marcantes transformagdes, culminando com
a assinatura de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) com o Municipio, a fim de
que se iniciasse um processo progressivo e
permanente de fiscalizagcdo dos passeios pu-
blicos, visando oferecer maior conforto aos
pedestres, especialmente para as pessoas
com deficiéncia. O TAC prevé a fiscaliza-
¢ao de 100 imoveis por més, com a aplica-
¢ao de multa administrativa e remessa dos
casos nao resolvidos ao Ministério Publico.
Ao mesmo tempo, atuou-se na adaptacéo do
transporte coletivo urbano.

Tais iniciativas visavam, em suma, a ga-
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rantia efetiva e concreta do direito de ir e
vir a todos. A experiéncia, que se mostrou
exitosa em Osorio, cidade com pouco mais
de 40 mil habitantes, podera ser replicada a
outros municipios do pais para minimizar as
dificuldades vividas especialmente por aque-
les que possuem restri¢cdes fisicas e que pre-
cisam de equipamentos que Ihes permitam

conviver em sociedade.
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Na area ambiental, o Ministério Publi-
co do Estado do Rio Grande do Sul deu con-
tinuidade, em 2015, as atividades relaciona-
das ao Programa RESsanear. O destaque foi
o simposio “Saneamento Basico e Residuos
Sdlidos: avangos necessarios”, realizado em
agosto, que reuniu especialistas nas areas
técnica e juridica, visando auxiliar e orientar
gestores, Secretarios e Procuradores Munici-
pais na elaboragao e revisdo dos Planos de
Saneamento Basico e de Gestado Integrada
de Residuos Sdélidos.

O Férum Gaucho de Combate aos Im-
pactos dos Agrotéxicos, do qual o MPRS faz
parte, também deu seguimento aos trabalhos
durante o ano, realizando audiéncias publi-
cas e vistorias em empresas aeroagricolas,
revendas de agrotoxicos, propriedades ru-
rais e locais com suspeita de trafico de agro-
toxicos, além de aeronaves. Varias acoes
resultaram em apreensodes e multas aos res-
ponsaveis por irregularidades detectadas. O
Rio Grande do Sul é o quarto estado do pais
em volume de utilizacdo de agrotodxicos, o
primeiro em quantidade de uso de venenos
por hectare e, historicamente, esta entre os
estados com maior numero de apreensdes
de venenos contrabandeados. Veja a seguir
as principais atividades e resultados do Mi-

nistério Publico na defesa do Meio Ambiente.
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Programa RESsanear

Com o objetivo de fomentar os Munici-
pios na elaboragdo de seus Planos de Sa-
neamento Basico e de Gestado Integrada de
Residuos Solidos, o Programa RESsanear
€ composto por um conjunto de projetos e
acgdes relacionados a quatro eixos de atua-
¢ao: elaboragdo dos planos municipais de
saneamento basico e de gestao integrada de
residuos solidos nos municipios; fiscalizagéo
da destinacdo e tratamento do esgoto do-
meéstico; acompanhamento da implantagéo
dos planos municipais de gestédo integrada
de residuos sdlidos e de saneamento basi-
Co e, ainda, iniciativas para fortalecimento da
responsabilidade compartilhada e implemen-
tacdo de sistemas de logistica reversa.

Em agosto de 2015, o Ministério Publi-
co do Estado do Rio Grande do Sul, jun-
tamente com a Associacdo Brasileira dos
Membros do Ministério Publico de Meio Am-
biente (ABRAMPA), a Associagéo Brasileira
das Empresas Estaduais de Saneamento
(AESBE), o Instituto Trata Brasil (ITB), a As-
sociacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental (ABES), com apoio da Compa-
nhia Riograndense de Saneamento (COR-
SAN), da Federagdo das Associagbes de
Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS)
e da Associacao do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul (AMPRS), realizou o simp6-
sio “Saneamento Basico e Residuos Sdlidos:
avangos necessarios”.

O evento, por meio de palestras e de-
bates com especialistas nas areas técnica

e juridica, visou auxiliar e orientar gestores,

Secretarios e Procuradores Municipais na
elaboracao e revisdo dos Planos Municipais
de Saneamento Basico e de Gestéo Integra-
da de Residuos Sdlidos, esclarecendo pon-
tos relevantes no que se referem aos seus
conteudos minimos, formas de financiamen-
to, implantagéo e deficiéncias, entre outras
caracteristicas, destacando a necessidade
de proceder a ligagdo das economias indivi-
duais ainda n&do conectadas a rede coletora
de esgoto sanitario, bem como apresentar
a possibilidade de implantagdo de solugbes
individuais de tratamento de esgotos para lo-
cais que nao tenham acesso a rede. Também
buscou demonstrar a importancia do muni-
cipio regular o funcionamento, manutengéo,
operacao e eficacia dos sistemas individuais
de tratamento, estimulando a fiscalizagcéo
das solugdes individuais, no que se refere a
destinacéo e tratamento do esgoto domésti-
co e ao despejo irregular do mesmo. Ainda,
objetivou incentivar iniciativas locais, regio-
nais e estaduais para viabilizar o recolhimen-
to de produtos e residuos remanescentes
apos o0 uso, que sejam objeto de sistema de
logistica reversa, com a restituicdo ao setor
empresarial para reaproveitamento no ciclo
produtivo ou destinagdo ambientalmente
adequada.

Em novembro de 2015, dando continui-
dade ao Termo de Cooperagao firmado com
a Prefeitura Municipal de Esteio, que tem
por propoésito concretizar agdes relativas a
fiscalizagdo da destinagédo e tratamento do
esgoto doméstico, o MPRS presidiu reuniao
com a participagao do Municipio de Esteio,
da CORSAN e da Agéncia Estadual de Re-
gulagdo dos Servigos Publicos Delegados
(AGERS). Na ocasiao, foi apresentado pela
CORSAN material educativo para distribui-
¢ao em escolas, comércios locais, visitas do-

miciliares e evento a ser organizado em area
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publica de grande concentragao de pessoas.
A intencgéo é sensibilizar a comunidade acer-
ca da importancia da ligagao das residéncias
a rede coletora. Por fim, foi informado que
a reguladora do servico serd o consorcio

Pré-Sinos, do qual o municipio de Esteio faz

parte.
4
RESsanear
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Protecao ao Patriménio Histérico-
Cultural

O MPRS, por meio dos Centros de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente e
da Ordem Urbanistica e Questdes Fundia-
rias, instituiu o Grupo de Trabalho Patriménio
Histoérico-Cultural, com o objetivo de instigar
a troca de ideias e proporcionar aos Promo-
tores de Justica a necessaria seguranga e
desenvoltura para o trato local dos proble-
mas que lhes incumbem solucionar. Para
tanto, propde avaliar, deliberar e propor for-
mas de atuagao institucional, com possibili-
dade de elaboracao de projetos institucionais
e roteiros de atuacéo.

Além disso, o Ministério Publico realizou,

para lembrar o Dia Nacional do Patriménio
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Histérico, comemorado em agosto, a expo-
sicdo de casos concretos de sucesso en-
frentados pela Instituigdo. Entre os casos
de sucesso na recuperagado e conservagao
de bens e acervos valiosos para a comuni-
dade gaucha, esta o Viaduto Otavio Rocha
em Porto Alegre, as Trincheiras Farroupilhas
em Viamao, a Casa Simoes Lopes Neto em
Pelotas, as Casas da Swift em Rio Grande,
0 Clube Comercial em Taquara, o Teatro Po-
liteama Esperanca em Jaguarédo e o Hotel

Centenario em Rio Pardo.

Semana Lixo Zero

Em outubro de 2015, o MPRS, através
da Comissao Institucional Permanente de
Gestdo Ambiental (Verde-MP), juntamente
com representantes do Grupo Interinstitucio-
nal de Cooperacdo Socioambiental (GISA),
realizou a entrega dos residuos eletrbnicos
arrecadados durante a Semana Lixo Zero a
Cooperativa de Trabalho Socioambiental
Paulo Freire. A entidade recoloca os com-
ponentes desses objetos no ciclo de produ-
¢ao e consumo, evitando o uso de recursos
naturais, preservando a natureza e gerando
renda aos cooperados. Segundo os dados
levantados pela Cooperativa, os residuos
arrecadados totalizaram 970 quilos. O re-
sultado reafirma o compromisso do GISA
e do MPRS com a gestdo socioambiental

responsavel.

“® ZERO
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Férum Gaucho de Combate
aos Impactos dos Agrotéxicos
(FGCIA)

Dando continuidade as atividades do Fo6-
rum, o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul participou durante o ano de
trés audiéncias no Estado, objetivando a tro-
ca de informagdes, debates e propostas de
encaminhamentos a respeito dos impactos
do uso de agrotoxicos na saude e no meio
ambiente. No decorrer dos encontros, espe-
cialistas, autoridades e agricultores relata-
ram sobre os maleficios e alternativas, e de-
nunciaram situagdes de abusos na utilizagao
dos produtos quimicos.

Entre os dias 23 e 27 de novembro, o Co-
mité de Fiscalizagdo do FGCIA vistoriou 20
empresas aeroagricolas, sete revendas de
agrotoxicos, 35 propriedades rurais, oito lo-
cais com suspeita de trafico de agrotoxicos
e 34 aeronaves em 13 cidades do Rio Gran-
de do Sul. Como resultado da fiscalizagao,
foi apreendido um avidao de pulverizacao,
22.548 litros e 1.164 quilos de agrotdxicos,
sendo lavrados 10 autos de infragao e aplica-
das multas de R$ 1,1 milhdo aos responsa-
veis pelos locais. Participaram da operagao
41 agentes publicos, sendo oito inspetores
de aviagao civil da Agéncia Nacional de
Aviacéo Civil (ANAC), quatro analistas am-
bientais da Fundagao Estadual de Protecéo
Ambiental (FEPAM), 18 agentes ambientais
federais das Superintendéncias do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) do RS e do
PR, um fiscal agropecuario federal do Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to (MAPA) e dez fiscais agropecuarios esta-
duais da Secretaria da Agricultura, Pecuaria
e Irrigacao (SEAPI).

O Rio Grande do Sul é o quarto estado do

pais em volume de utilizacdo de agrotoxicos,
o primeiro em quantidade de uso de venenos
por hectare e, historicamente, esta entre os
estados com maior niumero de apreensodes
de venenos contrabandeados. Sao oito litros
em meédia para cada gaucho ao ano. Em am-
bito mundial, o Brasil € o maior consumidor

de agrotoxicos.

Imagem meramente ilustrativa.

Qualificagao do Processo de
Implantagao e Fiscalizagao dos
Parques de Energia Edlica

O MPRS sediou encontros para discu-
tir projetos de ampliacdo de investimentos
na geracao de energia edlica e dificuldades
no atendimento as exigéncias dos o6rgéos
ambientais, principalmente no que se refe-
re ao licenciamento dos empreendimentos
do setor. O objetivo do Ministério Publico é
possibilitar que todos os atores envolvidos
possam dialogar em busca de alternativas
que permitam a qualificacdo e agilizagédo
dos processos de licenciamento, oferecendo
mais seguranga ao setor empresarial, sem
descuidar das medidas de protegdo ao meio
ambiente. Os encontros tiveram a participa-
¢ao de representantes dos principais setores
envolvidos com o tema, associagdes e em-
presarios do ramo, e da Fundagao Estadual
de Protegcao Ambiental (FEPAM).
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O Fim das Chamadas “Receitas de
Balcao”

No més de outubro de 2015, o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do RS
(CREA-RS) acatou recomendacéo conjunta
entre o0 MPRS, por meio da Promotoria Re-
gional Ambiental da Bacia Hidrografica do
Rio Gravatai, e o Ministério Publico Federal e
determinou o fim das chamadas “receitas de
balcdo” na venda de agrotéxicos. A Camara
Especializada de Agronomia do CREA-RS
aprovou a alteragcdo da Norma de Fiscaliza-
¢ao n.° 02/2015 em 9 de outubro.

O novo texto dita que a “Receita Agron6-
mica é o documento através do qual o profis-
sional se identifica e prescreve o tratamento
preventivo e ou curativo em fungéo de seu
diagnéstico, realizado apds prévia e atual vi-
sita ao local de aplicagdo do produto, orien-
tando o usuario sobre como proceder ao
utilizar um agrotéxico ou outra medida alter-

nativa da Defesa Sanitaria Vegetal’. Assim,
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reforca a obrigatoriedade de que haja visita
a lavoura antes da emissao da receita agro-
némica.

A partir da nova redagao, a nao realizagao
do diagndstico prévio a emissdo da receita
agronémica pode configurar pratica ilegal re-
corrente no comércio de agrotéxicos, como a
venda antecipada através de prescricéo de
receita agronémica com diagndstico impos-
sivel, a emissdo de “receita de balcdo” ou a
prescricao de receita agronbémica com diag-

noéstico falso para cultura inexistente.

Acordo sobre Utilizagao de Aterro
de Santa Vitoria do Palmar

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul intermediou acordo entre a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM) e o municipio de Santa Vitéria do
Palmar, acerca da concesséao da licenca de
operagao para utilizagdo da nova célula do
aterro sanitario. O entrave decorria da proxi-
midade entre o aterro e o aerédromo desa-
tivado. Ap6s o Governo do Estado manifes-
tar interesse em reativar a pista, inviabilizou
a concessao da licenga pela FEPAM, pois,
conforme a legislacdo, o aeroporto garante
um raio de 20km de faixa de protecéo, na
qual o aterro ndo poderia ser instalado.

Por meio da articulagdo do MPRS, ficou
acertado que a FEPAM emitira a licenga de
operagdo com validade até julho de 2016.
Dessa forma, o Municipio ndo perdera a ver-
ba federal destinada ao empreendimento do
aterro. Para que a licenga seja renovada, o
municipio de Santa Vitéria do Palmar, até o
referido prazo, devera apresentar documen-
tagdo comprovando decreto de utilidade pu-
blica para fins de desapropriacdo de nova
area para a instalagao do aerédromo.



Mapeamento dos Banhados da
Bacia do Rio dos Sinos

Em maio de 2015, o MPRS por meio da
Promotoria Regional da Bacia Hidrografica
do Rio dos Sinos, em conjunto com Projeto
Verde Sinos, viabilizou a elaboragéo do Atlas
que mapeara os banhados na Bacia do Rio
dos Sinos, tornando publico os dados coleta-
dos por 13 pesquisas de mestrado que tém
como objetivo identificar, preservar e recupe-
rar areas Umidas (banhados), nascentes e
encostas localizadas no entorno do Rio dos
Sinos. Um dos objetivos do Projeto é asse-
gurar a protegdo de 10,4% dos banhados da
Bacia por meio do Atlas, equivalente a quase
500 hectares dos 4.698 hectares das areas
umidas remanescentes, sendo um aliado do
plano de gerenciamento de recursos hidri-
cos. A previséo é de que o Atlas esteja dispo-
nivel a partir de abril de 2016.

Licenga Ambiental para Atividade
de Pesquisa ou Extracao

Em marco de 2015, o MPRS, por meio
da Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre, expediu recomen-
dacao a Secretaria Estadual do Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentavel para que
se abstenha de emitir qualquer licenga am-
biental para atividade de pesquisa ou extra-
¢ao de areia no Lago Guaiba, enquanto nao
for elaborado o zoneamento ambiental.

O MPRS recomendou, também, que se-
jam anuladas as autorizagdes ou licengas
ambientais emitidas para atividade de pes-
quisa ou extragao de areia no Lago Guaiba,
mantendo a suspensao dos processos admi-
nistrativos de licenciamento ambiental para
esta atividade até a aprovacgao do referido

zoneamento.

A recomendacao faz parte do Inquérito
Civil que investiga a legalidade do licencia-
mento ambiental para mineracéo de areia no
Lago Guaiba, em tramitacdo no MPRS des-
de o ano de 2010.

Destinagao de Residuos Sélidos

A Justica acatou pedido de liminar em
acgao civil publica ajuizada pelo MPRS, por
meio da Promotoria de Justi¢ca de Rio Gran-
de, determinando que a Prefeitura de Rio
Grande nao deposite, bem como nao permi-
ta que terceiros depositem residuos solidos
sem licenciamento ambiental nas imediagdes
do antigo “Lixao dos Carreiros”, localizado no
Municipio. O aterro mantido pelo Municipio
nao possui licengca ambiental e, apesar de
tratativas com a administragcdo municipal no
sentido de serem adotadas as providéncias
relacionadas a protecao do meio ambiente, o
problema nao foi solucionado.

Na acéao civil publica, o MPRS discorre
que o Municipio mantém no local um aterro
de inertes, em que foi verificada a entrada
de varios caminhdes de firmas particulares
e também da Prefeitura de Rio Grande des-
pejando entulho de obras, madeiras, pneus,
pedras, galhos de arvores, entre outros. A
decisao judicial ainda fixou prazo de 180 dias
para a proibicao do depdsito de residuos no

local e multa diaria de R$ 1 mil para o caso

de descumprimento.

Crédito: Fabio Dutra/J. Agora 89



Garantia de Investimento em
Saneamento

Em novembro de 2015, o MPRS, por
meio da Promotoria de Justigca Especializada
de Viamao, firmou Termo de Ajustamento de
Conduta entre a CORSAN e a Prefeitura de
Viaméao.

O acordo prevé investimentos de R$
297,7 milhdes em abastecimento de agua
e de R$ 109,9 milhdes em esgotamento
sanitario, atendendo integralmente ao Pla-
no Municipal de Saneamento Basico. Entre
as agdes programadas estdo a criagdo do
Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada
e a ampliagao do abastecimento de Alvora-
da e Viamao, a partir de captagao no Lago
Guaiba.

Bens Oriundos de Termos de
Ajustamento de Conduta

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul repassou a diversos Orgaos
Pudblicos bens oriundos de firmatura de Ter-
mos de Ajustamento de Conduta (TACs),
destacando-se:

* A Promotoria de Justica Especializa-
da de Viaméao, em janeiro de 2015, en-
tregou uma caminhonete ao Batalh&o
Ambiental da Brigada Militar que sera
utilizado na atividade de fiscalizagao
ambiental da regido, a qual abrange
unidades de conservagdo de extre-
ma importancia para a preservagao
da fauna e flora nativa, como a Area
de Protecdo Ambiental do Banhado
Grande e o Refugio da Vida Silvestre

Banhado dos Pachecos.

* A Promotoria de Flores da Cunha, em

fevereiro de 2015, entregou um barco
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e equipamentos de protegao individual
ao 3° Batalhao de Policia Ambiental da
Brigada Militar, que seréo utilizados na
fiscalizagdo dos recursos hidricos da

regido.

» A Promotoria de Justica Especializa-
da de Viamao, em fevereiro de 2015,
destinou R$ 100 mil para a construgéo
de uma torre de observacao na unida-
de de conservacao e protecdo integral
Refugio da Vida Silvestre Banhado
dos Pachecos, de modo a viabilizar
a fiscalizacao de focos de incéndio,
a observagao da fauna e fortalecer o
trabalho de pesquisadores de varias
universidades de todo o Brasil, pos-
sibilitando o aprofundamento de seus
conhecimentos em relagdo a fauna sil-

vestre da regido.

* A Promotoria de Justica de Tupanci-
retd, em marco de 2015, entregou um
veiculo a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente que sera utilizado na fisca-
lizacdo de florestas e areas protegi-
das pelo Departamento de Florestas
e Areas Protegidas (DEFAP) de Santa

Maria.

* A Promotoria Regional da Bacia Hi-
drografica do Rio Gravatai, em setem-
bro de 2015, repassou R$ 519.712,25
a Secretaria do Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel, que sera uti-
lizado para incentivar os municipios
a orientar e auxiliar adequadamente
os agricultores a incluir suas proprie-
dades rurais no Cadastro Ambiental
Rural (CAR).
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Coléquios sobre Mecanismos de
Mercado para o Cumprimento de
Leis Ambientais

Por meio de uma parceria entre Minis-
tério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, Associacao Brasileira dos Membros
do Ministério Publico de Meio Ambiente
(ABRAMPA) e Bolsa de Valores Ambientais
(BVRIio), foi realizada, em abril de 2015, a
3?2 edicdo do “Coloquios sobre mecanismos
de mercado para o cumprimento de leis am-
bientais“ com o objetivo de fomentar o deba-
te sobre o Codigo Florestal e a Politica Na-
cional de Residuos Sdlidos entre membros
do Ministério Publico do Meio Ambiente, ope-
radores do direito, governo e sociedade civil.

O Coloquio contou com palestras e de-
bates de especialistas e profissionais com o
objetivo de divulgar formas de regularizagéao
ambiental dos iméveis rurais e do mecanis-
mo da compensacao legal, construir inter-
pretacdes da Lei Florestal Brasileira sobre a
Reserva Legal e as formas de compensacéo,
discutir a implementac&o da Logistica Rever-
sa valendo-se do sistema de créditos como
mecanismo para o cumprimento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e, por fim, ela-
borar entendimentos sobre o acordo setorial

e termos de compromisso.

Realizagao de Exames em
Residuos de Agrotéxicos

O MPRS firmou, em julho de 2015, termo
de cooperagdo com o Laboratério de Anali-
ses de Residuos de Pesticidas da Universi-
dade Federal de Santa Maria (UFSM), por
meio da Fundagéo de Apoio a Tecnologia e
Ciéncia (FATEC). O Laboratério devera rea-
lizar estudos, analises e pericias técnicas de
residuos de agrotéxicos nos mais variados
tipos de amostras, subsidiando a atuacao
dos Promotores de Justica e suprindo uma
caréncia do Ministério Publico, que hoje ndo
encontra laboratoérios publicos capacitados
para realizagdo dos exames. Como contra-
partida, o MPRS encaminhara ao laborato-
rio verbas provenientes de Termos de Ajus-

tamento de Conduta e acordos judiciais na

area ambiental.

Convénio com Universidades

No ano de 2015, o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul assinou Proto-
colo de Intengdes com duas Universidades
do Estado. Em setembro de 2015 foi firmado
o primeiro Protocolo com a Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul (UFRGS) com
o objetivo de definir as formas de incentivar
e facilitar a integracdo entre as instituicdes,
com apoio mutuo dos participes em ativida-
des de ensino, pesquisa e extensao.

O segundo Protocolo firmado, em dezem-
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bro de 2015, foi com a Pontificia Universida-
de Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS)
também visando realizar atividades de ensi-
no, pesquisa e extensao voltadas as areas de
meio ambiente, direito ambiental, seguranca
alimentar, saneamento basico e tratamento
de residuos sdlidos, defesa do consumidor,
saude, infancia e juventude e ordenamento
urbanistico. O protocolo prevé o desenvol-
vimento de projetos de pesquisa e presta-
¢ao de servigos técnicos especializados em

laboratorios.
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No ano de 2015, dentre os focos de
atuagao do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul na area da Ordem Urba-
nistica e Questées Fundiarias, destaca-se a
busca e o incentivo a efetiva melhoria das
condicdes de acessibilidade e mobilidade
urbana nos municipios gauchos. Para tanto,
além de realizar atividades reunindo diversos
orgaos e entidades relacionados ao tema,
o MPRS lancou a Cartilha URBE Calgada
Acessivel, que traz um conjunto de informa-
¢des como normas técnicas, medidas e ma-
teriais necessarios para a construcao correta
de calcadas acessiveis.

A questdo da regularizagdo fundiaria
também foi tema de atividades promovidas
pelo MPRS em 2015, que deu continuidade
as agbes da campanha “Morar em lotea-
mento clandestino ou irregular ndo é legal’,
iniciadas em 2014. Foram realizadas ativi-
dades em locais considerados de risco, com
objetivo de orientar a comunidade e interme-
diar o debate sobre o tema com as partes
envolvidas.

O tema Prevencgao e Protecdo Contra
Incéndios igualmente esteve presente em di-
versas atividades realizadas durante o ano,
com énfase para a busca de regularizagao
dos alvaras de PPCI de casas prisionais,
hospitais e prédios publicos no Estado.

A seguir, um breve resumo das ativi-
dades desempenhadas na area, engloban-
do a busca pelo direito a moradia digna e

construcdo em areas de risco, dentre outros.
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Regularizagao Fundiaria

Dando continuidade ao acompanhamento
da execugao do Termo de Cooperagéo com o
escopo de viabilizar a regularizagao dos lote-
amentos clandestinos e o congelamento das
ocupacgdes em Porto Alegre, o Ministério Pu-
blico do Estado do Rio Grande do Sul, através
do Centro de Apoio Operacional de Defesa
da Ordem Urbanistica e Questdes Fundia-
rias, manteve as agdes da campanha “Morar
em loteamento clandestino ou irregular néo é
legal”, iniciadas em 2014.

Assim, em agosto de 2015, o MPRS e a
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto
Alegre promoveram uma reunido com mo-
radores da regidao do Lami, zona sul da Ca-
pital. O objetivo da agéo, que contou com a
participagdo de vereadores, representantes
do Departamento Municipal de Habitacdo
(DEMHAB), Conselho Regional de Corre-
tores de Iméveis (CRECI-RS), Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU-RS), Con-
selho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA-RS), Secretaria Municipal de Obras
e Viagao (SMOV), a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SMAM) e Sociedade de En-
genharia (SERGS), foi orientar a comunida-
de para nao adquirir lotes irregulares e, tam-
bém, chamar a atengao aos riscos ambientais
caso haja ampliagdo das ocupacgdes ja con-
solidadas. Nesse mesmo més, a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre realizou operagao
de fiscalizagdo no local, quando foram noti-
ficados proprietarios de casas, construgdes
e demarcagdes sem projetos aprovados que

se encontravam nesses locais.

Comunidade presente no encontro realizado na regiao
do Lami

Acompanhamento dos Moradores
do Programa Minha Casa Minha
Vida - Restinga

O MPRS, por meio do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Ordem Urbanisti-
ca e Questdes Fundiarias, articulou a criagdo
de um grupo de trabalho interinstitucional
com objetivo de buscar solu¢des de reme-
diacéo e prevencédo dos problemas de segu-
ranga, irregularidades e adaptabilidade dos
moradores envolvendo a gestdo dos empre-
endimentos da Faixal do Programa Minha
Casa Minha Vida do Governo Federal, no
qual sédo beneficiadas familias com renda de
até R$ 1,6 mil. Participam do grupo de tra-
balho os Promotores de Justica dos Direitos
Humanos e Urbanismo, além do Centro de
Apoio Operacional dos Direitos Humanos
(CAODH), assim como Departamento Mu-
nicipal de Habitacdo (DEMHAB), Fundagéo
de Assisténcia Social e Cidadania (FASC),
Secretaria Estadual de Saude (SES), Caixa
Econdmica Federal e, mais recentemente, a
Defensoria Publica da Unido e o Ministério
Publico Federal.

Em outubro de 2015 o grupo de trabalho
se reuniu para debater sobre como seriam
contornados os problemas existentes nos
condominios Camila e Ana Paula do pro-

grama Minha Casa Minha Vida, situados no
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Bairro Restinga, em Porto Alegre. Como re-
sultado desse encontro, decidiu-se pela re-
alizacdo de uma acao de cidadania nesses
condominios em conjunto com a Brigada Mi-
litar com o objetivo de amparar os morado-
res, beneficiarios de alta vulnerabilidade do
Programa Minha Casa Minha Vida, levando
informacgdes basicas quanto ao papel social
de cada 6rgao, oportunizando-lhes, dessa

forma, 0 acesso aos servigos publicos.
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Estande do MP ofereceu atendimento aos moradores
da Restinga.

Seminario Gaucho da
Acessibilidade e Mobilidade
Urbana

Em junho de 2015, o MPRS, por meio do
Centro de Apoio Operacional de Defesa da
Ordem Urbanistica e Questdes Fundiarias e
do Centro de Apoio Operacional dos Direitos
Humanos, em parceria com a Federagao das
Associagées de Municipios do Rio Grande
do Sul (FAMURS), Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA-RS), Con-
selho de Arquitetura e Urbanismo (CAU-RS)
e com o apoio do Centro de Estudos e Aper-
feicoamento Funcional (CEAF), promoveu
seminario com o objetivo de fomentar o de-
bate sobre a legislagéo pertinente na fiscali-
zacgéo e licenciamento de projetos e espagos
urbanos, incentivando a efetiva melhoria das
condigbes de acessibilidade e mobilidade ur-

bana dos municipios gauchos.
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Na abertura do evento foi langada a Car-
tilha URBE Calgada Acessivel, que reune
uma série de informagdes como normas téc-
nicas, medidas e materiais necessarios para
a construgao correta de calgadas acessiveis.
Para sua confecgao foi firmado Termo de Co-
operagao Técnica do MPRS com o CAU-RS
e CREA-RS.

APPCI em Estabelecimentos
Penais do Estado

Em agosto de 2015, reuniu-se grupo de
trabalho para debater as irregularidades dos
Alvaras de Plano de Prevengdo e Combate
a Incéndio (APPCI) das casas prisionais da
Capital e Regidao Metropolitana e também
acerca do expediente que tramita no Ministé-
rio Publico relativo aos problemas da irregu-
laridade urbanistica das casas prisionais de
todo o Estado.

O objetivo do grupo de trabalho é afastar
o risco iminente a vida eventualmente pre-
sente nas casas prisionais, independente-
mente da regularizagdo do APPCI, que deve
ser também providenciada. O MPRS soli-
citou aos bombeiros o auxilio na busca do
afastamento iminente de risco e esta acom-
panhando a Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios (SUSEPE) na regularizacao
de todos os estabelecimentos.

Ficou definido que o 1° Comando Regio-
nal de Bombeiros apresente a Promotoria
de Justica de Execugao Criminal de Porto
Alegre um cronograma das visitas técnicas
das demais casas prisionais e que realizem
reunides com a SUSEPE e municipios para
buscar uma facilitacdo no alcance de docu-
mento de edificagdo existente para instruir o
protocolo do PPCI de forma satisfatéria.

O grupo de trabalho, composto pelo Cen-

tro de Apoio Operacional de Defesa da Or-



dem Urbanistica e Questdes Fundiarias, Pro-
motoria de Justica de Execucéo Criminal de
Porto Alegre, representantes da Secretaria
de Obras Publicas e da SUSEPE, continuara

com as atividades durante o ano de 2016.
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Canoas: Audiéncia Publica Debate
Construcdo de Iméveis em Area
de Risco

Em novembro de 2015, o MPRS realizou
Audiéncia Publica para instruir inquérito civil
que trata da construcdo de empreendimen-
tos imobiliarios em area considerada de risco
no municipio de Canoas. Tratou, especifica-
mente, da instalagdo de um novo empreendi-
mento imobiliario localizado em area lindeira
a zona industrial em que se situa a Refinaria
Alberto Pasqualini (REFAP) e as industrias
engarrafadoras de gas de petrdleo liquefeito
(GPL): Copagaz, Nacional Gas e Supergas-
bras, dentre outras.

O propdsito do encontro foi dar conheci-
mento a comunidade acerca da situacao in-
vestigada em inquérito civil. Foram ouvidos,
na ocasidao, representantes do municipio de
Canoas, Fundagdo Estadual de Protecéo
Ambiental (FEPAM), Defesa Civil, Construto-
ras e as industrias que funcionam no local.

A area em questado era considerada in-
dustrial até o ano de 2008, quando o zonea-
mento urbano foi alterado pelo municipio de
Canoas para permitir a ocupagao residen-
cial. Em razao disso, os empreendimentos
imobiliarios foram licenciados e autorizados

pela Prefeitura. O principal deles, formado

por dez torres de apartamentos e 156 casas,
tem entrega prevista para fevereiro.

Na audiéncia, representantes da Defesa
Civil e FEPAM se manifestaram no encontro
apontando risco expressivo de instalagéo de
moradias no local diante da sua extrema pro-
ximidade da zona industrial, especialmente
das engarrafadoras de GLP, separadas ape-
nas pela linha de transmissao que existe no
local, ou seja, por uma area nao edificavel de
60 metros.

O Ministério Publico, até o final do ano,
ainda aguardava resultados do parecer
técnico encomendado pelas empresas
Nexgroup e Rodobens acerca dos riscos de
instalagdo do empreendimento. Além disso,
caso nao haja consenso até a entrega dos
imoveis, prevista para fevereiro de 2016, o
MPRS ajuizara agao civil publica para impe-

dir as ocupacoes pelos proprietarios.

Imagem meramente ilustrativa.

Sao Borja: Compromissos de
Ajustamento para Regularizagao
de Prédios Publicos

Em abril de 2015, o MPRS firmou dois Ter-
mos de Ajustamento de Conduta (TAC) com
0 municipio de Sao Borja: o primeiro para
tratar da regularizagao dos prédios publicos
com relacao a inexisténcia de Planos de Pre-

vencgao e Protecdo Contra Incéndios (PPCIs)
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e 0 segundo, a respeito da regularizagao da
questao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, bem como eventual existéncia
de problemas estruturais nos prédios publi-
cos, especialmente as Escolas Municipais.

Em relagéo aos PPCls, so ficaram de fora
as Escolas Municipais, inclusive de Educa-
¢ao Infantil, uma vez que ja sao objeto de
acao civil publica transitada em julgado no
Juizado da Infancia e Juventude. Dentre
os prédios que deverdo obter o alvara de
PPCI junto ao 11° Comando Regional dos
Bombeiros, contemplando todas as exigén-
cias técnicas estabelecidas pelo 6rgéo licen-
ciador, estdo os Gabinetes do Prefeito e do
Vice-Prefeito, Secretarias Municipais, Mu-
seus, Biblioteca Municipal, Mercado Publi-
co, Prédio Estacdo Férrea, Canil Municipal,
Ginasio Poliesportivo Municipal, Posto de
Saude e Pronto Atendimento Municipais, Vi-
gilancia Sanitaria e Conselho Tutelar, entre
outros. Coube ao Municipio incluir nos orca-
mentos dos anos de 2016 e de 2017 a ver-
ba necessaria para adequacgédo dos prédios
publicos municipais, devendo a adaptacao
de 50% dos prédios ser realizada no ano de
2016 e a outra metade em 2017.

Ja em relagao a acessibilidade, o Muni-
cipio assumiu a obrigagdo de garanti-la as
pessoas com deficiéncias nas dependéncias
das escolas, por meio de adaptagao de salas
de aula, patio, areas de lazer, cantina, sani-
tarios, corredores e todos os demais recintos
escolares, com entrada, dimensodes e layout
acessiveis, disponibilizagdo de rampas de
acesso, adaptagcao do mobiliario, piso tatil e

direcional e escadas com corrimaos.
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Ao longo de 2015, o Ministério Publi-
co do Estado do Rio Grande do Sul procurou
estar ainda mais proximo e acessivel a so-
ciedade. Através do Servigco de Informacoes
e Atendimento ao Cidadao foram recebidas
1.585 denuncias ou outras representacgdes e
850 pedidos de informacdes da Instituicao.
Além disso, 50.480 pessoas foram atendidas
presencialmente nas sedes do MP em todo o
RS. Por sua vez, o Portal Transparéncia re-
cebeu 50.624 acessos.

Outro canal de contato direto do cida-
dao gaucho com o MPRS bastante utilizado
foi a Ouvidoria do MP. A grande maioria de
atendimentos, 67%, foram denuncias so-
bre diversos temas. O 6nibus itinerante do
MPRS foi utilizado em 24 eventos/operagoes
no RS prestando atendimento ao publico, re-
alizando trabalho de orientacao e prevencao,
além de dar publicidade as campanhas de-
senvolvidas pela Instituicao.

O trabalho do MPRS também chegou
a populacéao através da divulgagao na midia.
Foram 33.643 citacbes a Instituicdo nas prin-
cipais radios, televisdes, jornais e sites do
RS. No meio virtual, foi registrado acrésci-
mo significativo de acessos e visualizagdes
das principais ferramentas utilizadas pelo
Ministério Publico: Facebook, Twitter e You-
tube. Outro canal importante de divulgagao
do trabalho foi a Radio MP, que produziu 246
boletins, reproduzidos em 17.498 emissoras
do RS e do Brasil. Por fim, cabe destacar a
politica de cooperagao com outras institui-
¢des publicas, através da qual foram doados
1.524 bens, como aparelhos de ar-condicio-
nado, equipamentos de informatica, mobilia-

rios, entre outros.



W Denincias/Representacdes

Daa’od de Atendimento

ac Piblico

Servigo de Informacdes e
Atendimento ao Cidadao — SIAC

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, em atendimento as diretri-
zes estabelecidas pela Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacéo), disponibiliza
para a sociedade o Servico de Informacoes
e Atendimento ao Cidadao (SIAC).

O SIAC tem por atribuigcdo garantir a
disponibilidade, a agilidade e a transparéncia
na prestacdo de informagdes de interesse
do cidadao e da sociedade. Também, é res-
ponsavel por integrar os diversos 6rgaos e
canais envolvidos na prestacédo de informa-
¢bes e atendimento. O cidadao pode solicitar
informagdes, consultar processos, acessar
dados institucionais, dentre outros servigos
pelo canal virtual, por meio do formulario
de atendimento ao cidaddo no Portal SIAC/
MPRS (www.mprs.mp.br/siac).

O canal virtual contabilizou, no ano de
2015, 2.435 acessos, sendo 1.585 denun-
cias/representagcbes variadas, distribuidas
entre as Promotorias de Justica da Capital e
do Interior, e 850 pedidos de informacgbes da

Instituicao.

Recebimento Virtual

mSolicitacdo de Informacdo

Atendimento Presencial

O MPRS proporciona aos cidadaos
um contato direto com membros e servido-
res da Instituicdo por meio do atendimento
presencial. O atendimento presencial é reali-
zado nas dependéncias das Promotorias de
Justica da Capital e do Interior do Estado e,
em 2015, foram atendidas 50.480 pessoas

no ambito destes 6rgéos.
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Em Porto Alegre, o atendimento é dis-
ponibilizado no prédio sede, localizado na
Av. Aureliano de Figueiredo Pinto n°® 80, e
também nas Promotorias de Justica Espe-
cializadas, situado na Rua Santana n° 440.
O Servigo de Atendimento ao Cidadao (SAC)
promove a atividade de triagem da demanda
apresentada pelo cidadéo, separando e en-
caminhando aquelas que poderao ser aten-
didas pela Instituicdo e as que deverao ser
atendidas por outro érgdo publico, pessoa
juridica de direito publico, entre outros. De
janeiro a dezembro de 2015, o SAC aten-
deu 3.380 pessoas, conforme demonstra o
grafico abaixo:
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Portal Transparéncia MPRS

O MPRS adequou, em 2015, o Por-
tal Transparéncia a fim de atender as Re-
solugdes do Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico n.° 86, 89, 110 e 115. Conforme
as instru¢cdes do novo manual do Portal da
Transparéncia, as informacdes disponibi-
lizadas aos cidaddos foram divididas nas
seguintes secdes: Execucdo Orgamentéria
e Financeira, Licitagdes, Contratos e Con-
vénios, Gestao de Pessoas, Planejamento
Estratégico, Contato, Atividade-fim, Contra-
cheque, SIC - Servico de Informacao ao Ci-
dadao/Ouvidoria e Publicagdo Anual.

O Portal Transparéncia esta disponivel
no link http://www.mprs.mp.br/transparencia.
Ao longo do ano de 2015, foram realizados

50.624 acessos ao Portal.

-

TRANSPARENCIA
MINISTERIO PUBLICO

Portal Dados Abertos

Em 2015, o MPRS aprimorou o item
“Explore os Dados” no Portal Dados Aber-
tos, proporcionando aos cidadaos aplicativos
para consultas dos mapas das Regides Ad-
ministrativas, da Atuacao Judicial, Extrajudi-
cial, Compromissos de Ajustamento de Con-
duta, Regides Administrativas, Comarcas e a
distribuicdo por Areas de Atuacgdo. O Portal
apresenta informacdes completas sobre a
atividade-fim da Instituicdo, disponibilizan-
do, em formato aberto, dados que refletem

o trabalho realizado pelos membros e servi-
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dores em todas as Promotorias de Justica do
Estado. Desta forma, visa contribuir para o
exercicio do controle social, aproximando-se
cada vez mais dos destinatarios de seus ser-
vigos, mediante o aumento dos seus niveis
de eficiéncia, eficacia e efetividade.

O Portal Dados Abertos, que esta dis-
ponivel no link http://dados.mprs.mp.br/da-
dos_abertos, teve 14.094 acessos no ano de

2015.
ur
DADOS ABERTOS
MPRS
Ouvidoria

A Ouvidoria do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul € um canal
direto de comunicagdo com o cidad&do. Tem
como seu principal objetivo fortalecer a ci-
dadania e elevar continuamente os padrbes
de transparéncia, presteza e seguranga das
atividades desenvolvidas pelo MPRS. Trata,
também, de problemas relacionados a ativi-
dade de membros e servidores da Institui¢ao,
trazidos ao seu conhecimento pelas pessoas
que se entendem prejudicadas ou insatisfei-
tas, os quais sdo sempre devidamente re-
gistrados para posterior encaminhamento a
apreciacao dos setores competentes.

Ao longo do ano de 2015 a Ouvidoria
recebeu e analisou 2.527 manifestacoes, re-
sultando em uma média de 211 protocolos
mensais ou aproximadamente 10 atendi-
mentos diarios. Os registros foram realizados
através dos canais de comunicagao disponi-

bilizados pela Ouvidoria (internet, correspon-



déncia e atendimento pessoal), sendo que a
internet foi o meio mais utilizado pelos reque-
rentes.

As manifestacbes sao classificadas
em: denuncia, pedido de informacéo, recla-
macao, sugestdo, comentario, elogio e criti-
ca. No ano de 2015, assim como nos anos
anteriores, a denuncia foi o tipo de manifes-
tacdo com mais registros, correspondendo a
67% de todas as manifestagdes, conforme

demonstrado no grafico abaixo.

Manifestagcdes Recebidas

o COMENTARIO
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Expo Sé&o Luiz 2015, em Sao Luiz Gonzaga;
a Fenaoeste, em Sao Borja; a Expoljui Fe-
nadi, em ljui; a Fenac — Mostratec, em Novo
Hamburgo; e o Movimento pela Paz Sepé

Tiaraju, em Canoas e Frederico Westphalen.

gxpodzgoed na
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O MPRS também acompanha o resul-
tado da sua atuagao a partir de um trabalho
de monitoramento e clipagem das midias
eletrbnica, impressa e digital (radio, jornal,
internet). Ao longo de 2015 foram registradas
33.643 citagdes a Instituicdo, seus membros
e servidores. O numero inclui citagdes nas

principais radios, televisdes, jornais e sites do

Rio Grande do Sul, além das redes sociais,

conforme demonstrado no quadro abaixo:

CitagGes | 2013 | 2014 2015
A, . Radios 8.124 6.745]  4.372
Onibus do MP - Estrutura Itinerante | ——— e Tl oo
Sites 13.328 11.698|  8.344
O MPRS disponibiliza para a socieda- Impressos 8734 7.220]  6.383
Redes Sociais 8.072 22129 12.383

de uma estrutura itinerante, por meio de um

Total de citagdes 41.599 50.663 33.643
6nibus adaptado, para atendimento ao publi- Citagdes Positivas 41.074 49.816| 32.858
Citacdes Negativas 525 847 785

co e divulgacao da Instituicdo com participa-
¢ao em feiras e eventos em todo o Estado.

No decorrer de 2015, o 6nibus foi utili-
zado em 24 eventos/operacdes na Capital e
no Interior do Estado. Dentre as atividades
realizadas, destaca-se a prestacdo de aten-
dimento ao publico, a realizagao de trabalhos
de orientagao e prevencgao, além da distribui-
¢éo de folderes e cartilhas sobre campanhas
desenvolvidas pela Instituigao.

Destaca-se, também, a presencga da
estrutura itinerante do MPRS em eventos
como a 38° Expointer, em Esteio; a 172 Fe-

namilho Internacional, em Santo Angelo; a

Redes Sociais

O MPRS, no ano de 2015, com vis-
tas a aperfeicoar ainda mais sua presenca
nas midias sociais como forma de permane-
cer mais proximo dos cidadaos, manteve o
acompanhamento dos conteudos postados
nas redes sociais.

A fanpage da Instituicdo no Facebook
registrou crescimento de 44,30% no total de
likes, passando de 9.974 para 14.392 curti-
das, ao longo do ultimo ano. No Twitter, tam-

103



bém houve um incremento de 41,52% nas
visualizagcbes em funcdo da utilizacdo da
ferramenta Periscope, que possibilita trans-
miss&o ao vivo e online, especialmente em
coletivas de imprensa relativas as atividades
da Instituicdo.

Além disso, visando qualificar a busca
dos internautas, em 2015 os videos postados
semanalmente no Youtube foram reorganiza-
dos. O programa “Conhecendo o Ministério
Publico” foi dividido por temporadas e o pro-
grama “Ministério Publico em Foco” ganhou
uma playlist exclusiva. Com o incremento
em periodicidade e volume do material pu-
blicado, o canal do MPRS no Youtube cres-
ceu 275,93% em numero de visualizagoes,
pulando de 51.287 visualizagdes registradas
em 2014 para 192.805 em 2015. O numero
de minutos assistidos também foi superior ao
mesmo periodo do ano anterior, passando
de 296.367 para 457.912 minutos, registran-

do um crescimento de 54,50%.

Ministério Pablico do Rio Grande do S
nova foto ao album "Notict

naimet
as Tra:

21.929 pessous wleung sdus

Post no Facebook com maior nimero de alcance em
2015

Radio MP

A Radio MP é uma importante ferra-
menta de divulgagao dos resultados da atu-
agao do MPRS em todo o Estado. Com pro-
gramacao 24 horas, intercalada com musica
e informacgobes, pode ser acessada por qual-

quer cidadao através do endereco eletrdnico
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www.radiomprs.com.br.

Além da radio corporativa, o MPRS uti-
liza a agéncia de noticias da empresa Radio
Web, a maior do Brasil, com duas mil emis-
soras afiliadas no pais, para divulgar infor-
macdes. Através deste servico, as matérias
e entrevistas com membros e servidores da
Instituicdo sao distribuidas diariamente para

toda a rede de emissoras da Radio Web.

Resultados de Audiéncia e Alcance do Material Veiculado

Produzidas 246 matérias/boletins.
Média de 20 matérias mensais;

Material distribuido no periodo foi
veiculado 17.498 vezes no meio
Radio. Média de 71 veiculagdes
por matéria distribuida;

Agéncia de Noticias

e Radio Web Acdes do MPRS tiveram expo-

sicdo média de 48 horas p/més
(considerando o tempo médio de
2 minutos de exposigéo para cada
matéria);

A cobertura atingiu 1.196 radios
em 921 municipios brasileiros.

Monitoramento de 01 de janeiro a 30 de novembro de
2015

il Réd'O M P
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Prémio Jornalismo do MPRS

Em junho de 2015, foi langada a XVII
edicao do “Prémio Jornalismo Ministério Pu-
blico do Rio Grande do Sul”, destinado a
imprensa do Estado. O concurso, criado em
1999, é uma realizacao do MPRS, com apoio
da Associacdo do Ministério Publico, Fun-

dagado Escola Superior do Ministério Publi-



co, Hotel Continental Canela, Sindicato dos

Jornalistas Profissionais do RS e Associacao
Riograndense de Imprensa.
Esta edicdo do concurso também in-

cluiu uma categoria especial com objetivo de

premiar a melhor reportagem veiculada no

ano sobre a atuacdo do MPRS no combate

ao crime organizado.

A premiacao ocorreu no més de de-

zembro apds o exame de 71 trabalhos ins-

critos, sendo os jornalistas e respectivos tra-

balhos premiados apresentados no quadro

abaixo:

Categoria

Impressa

Vencedor

Aline Pereira Rodrigues, com
a série de matérias focando as
“Irregularidades na gestdo da
Santa Casa de Rio Grande e
a atuagcdo do MPRS diante da
situaga@o”. As reportagens foram
publicadas no Jornal Agora, de
Rio Grande.

Rodrigo Ferreira Martini, com a
matéria “Inquérito cita envolvi-
mento de servidores”. A matéria
foi publicada no Jornal A Hora,
de Lajeado, discorrendo sobre
as apuragdes do esquema de
fraudes em licitacbes para ser-
vigos de limpeza urbana.

Radio

Maria Eduarda Fortuna e Marcela
Panke, com a reportagem “Alonga
espera por um lar”, veiculada na
Radio Gaucha, que narrou a de-
mora do processo de adogéo que
faz com que criangas percam a 1?2
infancia em abrigos.

Cid Martins, com a reportagem
“Nucleo de seguranca alimentar
do MP combate fraude na produ-
¢ao de leite, queijo e palmito no
RS”, mostrando a forte atuagdo do
MP nessa area. A reportagem foi
veiculada na Radio Gaucha.

Televisao

Fabio Almeida e equipe, com a
série de reportagens “Descaso
com as aguas”, mostrando que o
Estado tem trés rios na lista dos
10 mais poluidos do Pais. As ma-
térias foram exibidas na RBSTV e
na Rede Globo.

Fotografia

Félix Zucco, com trabalho sobre
a “Operagao Ju$$ara” mostran-
do momentos da agdo. As fotos
foram publicadas no Jornal Zero
Hora.

Carlos Macedo, com as fotos
“A corrente que Bernardo uniu”,
mostrando o elo que a comu-
nidade de Trés Passos fez em
torno do menino assassinado.
As fotografias foram publicadas
no jornal Zero Hora.

Midia web

Adriana Irion e Fernanda da Cos-
ta, com a reportagem “Vitimas de
abrigos”, que retrata o descaso a
que sdo submetidas criancas e
adolescentes que vivem em abri-
gos. A reportagem foi publicada
no site do Jornal Zero Hora.

Prémio Especial

Diogo Zanatta, com a reportagem
fotografica “Mexeram no seu quei-
jo”, destacando o combate as or-
ganizagdes criminosas. O trabalho
foi publicado no Jornal Zero Hora.

XVII Prémio BIEE)= E
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
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Doagses Patrimoniais

Condicionadores de Ar 70
A poll'tica de Cooperagéo do MPRS Equipamentos de Escritério 27
com outras instituicbes publicas do Estado, Microcomputadores & Notebooks 519
por meio de doagao de bens substituidos em
) - ) ) ) Outros Equipamentos de Informatica 35
atualizacao patrimonial, prosseguiu com a
~ Mobiliario 759
oferta de 1.524 bens em 2015. As doacoes
foram entregues para a Brigada Militar, Po- Som e Imagem 6
licia Civil, Conselhos Tutelares, Presidios, Outros Bens 8
Escolas Publicas e Prefeituras. L | 1524
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A atuacao administrativa reflete as ati-
vidades de gestao orgamentaria e financeira,
de pessoas, de processos de trabalho, de
tecnologia da informacéo e de infraestrutura
fisica do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul. Essas atividades sao funda-
mentais para que sejam disponibilizados os
meios necessarios a realizagdo das ativida-
des finalisticas da Instituigdo, bem como ga-
rantir a maior eficiéncia possivel na utilizagédo
dos recursos existentes.

Além disso, a atuagao administrativa
empreende esforcos em diversos projetos
e acdes constantes no Mapa Estratégico do
MPRS, relacionados, especialmente, aos ob-
jetivos das perspectivas “Pessoas e Tecnolo-

gia” e “Recursos”.



Gestao de Pessoas

bros, servidores, estagiarios e terceiri-

(jDT/’O]ellGd zados do MPRS por meio do esporte,
, a partir da realizagao de um percurso
gdh/’afeglCOd de 3 a 5 km de caminhada. Na regido

de Porto Alegre a caminhada foi reali-
zada no més de novembro, em torno

Projeto de Integragao )
da Orla do Guaiba.

Regionalizada — PIR

Projeto que visa a qualificagdo das
relagcbes pessoais no ambiente de trabalho
através de atividades esportivas, culturais
e sociais. No interior, as atividades foram
desenvolvidas nas cidades de Rio Grande,
Bagé e Erechim. Na Capital do Estado ocor-

reram as etapas classificatérias e as finais

da Copa MP. As seguintes atividades fizeram

parte do projeto em 2015:

* Hora da Arte: tem como escopo a

valorizagdo de talentos artisticos de

membros, servidores, estagiarios e
terceirizados do Ministério Publico do l

Estado do Rio Grande do Sul, bem
como a integragao entre as pessoas. cn M’NHA DA MP
NO MESMO PASSO PELA INTEGRAGAO
* Copa MP: realizagdo de campeo-
nato interno de futebol society com a
finalidade de desenvolver, por meio
do esporte, interagbes positivas entre
membros, servidores, estagiarios e
terceirizados, favorecendo a identifica-
¢ao dos mesmos com seus colegas e

com seu local de trabalho.

COPA MPRS

* Caminhada MP: inovagcdo em 2015, 2015
também objetiva oportunizar a confra-

ternizagdo e integragédo, entre mem-
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Implantagcao do Novo Sistema de
Ponto Eletrénico — Pontosoft

Em 2015, o MPRS concluiu a implan-
tagdo de um novo sistema de ponto eletro-
nico, utilizado de forma unificada em todo o
Estado e preparado para refletir com exati-
dao a frequéncia diaria do quadro de servi-
dores e de estagiarios.

Disponivel em ambiente web, o Pon-
tosoft foi customizado e parametrizado para
atender as necessidades do MPRS, estan-
do totalmente integrado aos sistemas ARH -
Administracdo de Recursos Humanos e RHE
- Recursos Humanos do Estado. Esta inte-
gracao de sistemas forma a base de dados
que subsidia a folha de pagamento e apoia
a Administragdo em suas decisbes estraté-
gicas.

Com essa ferramenta, o processo de
registro e comunicacdo da frequéncia tor-
nou-se totalmente eletrénico, ndo havendo
mais necessidade de impressao dos cartdes
-ponto ou confecgao das folhas de efetivida-
de, contribuindo com a racionalizagdo dos
recursos e promovendo agilidade, eficiéncia,
flexibilidade e transparéncia ao processo de

controle da efetividade.

Implantagcao de Novo Modelo de
Carteiras Funcionais

Neste ano, o MPRS implantou novos
modelos para as carteiras de identidade dos
membros e de identidade funcional para ser-
vidores, em conformidade com o processo
de modernizagao da gestdo administrativa.

As novas carteiras possuem diversos

itens de seguranga, consoante os exigentes
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padrdes internacionais. Sao equipadas com
dois chips: um para assinatura digital e aces-
so aos sistemas eletrénicos de dados, e ou-
tro, interno, para acesso por proximidade as
catracas dos prédios da Instituicdo. A partir
de sua distribuicdo, a forma de identificagédo
dos servidores no exercicio de suas funcdes
passou a ser feita exclusivamente pelo novo
documento funcional. Para os membros da
Instituicdo as novas carteiras valem como
cédula de identidade em todo o territdrio

nacional.

Concursos Publicos Realizados

Em 2015, foram abertos trés concur-
S0s publicos para os cargos de nivel superior
de Assessor para as areas de Contabilidade,
Historia e Informatica. Para o nivel médio,
0s concursos abertos destinam-se aos car-
gos de Agente Administrativo e Técnico de
Informatica.

Os certames para os cargos de As-
sessor — Bacharel em Direito, Bacharel em
Letras e Bacharel em Administragéo, que ini-
ciaram em 2014, foram encerrados e homo-
logados durante o ano de 2015.

Importante destacar, que os concursos
publicos para os cargos do Quadro de Pes-
soal do MPRS, realizados e em andamento,
destinam-se ao provimento de um total de 20
vagas existentes e a formagéo de cadastro
de reserva, além do provimento das vagas
que forem abertas no periodo de eficacia dos
mesmos.

Também foram realizados 10 Proces-
sos Seletivos para Estagiarios, destinados
as areas do Ensino Médio, Técnico em Admi-
nistragao e nivel superior em Administragao,
para suprir vagas no ambito da Direcao-Ge-

ral da Instituic&o.



Capacifag&o e
retnamento

O MPRS, com vistas a aperfeigoar
constantemente os servigos prestados, in-
veste na qualificacdo permanente de seu
quadro de pessoal. No quadro a seguir s&o
apresentados os dados das capacitagoes re-

alizadas no ano de 2015:

Ja o quadro abaixo demonstra os
investimentos realizados em capacitagéo
nos diversos programas educacionais dispo-
nibilizados pela Instituicao:

DADOS DE CAPACITAGAO

Numero de Projetos Educacionais 127
Numero de turmas 145
Somato.no d.a carga horaria dos Projetos 35.670
Educacionais
Total ificacd j

otal dg certllflcacoes nos Projetos 3665
Educacionais
Carga Horaria média por pessoa, consideran-
do 2.983 pessoas na Instituigdo (membros e 11,95
servidores)
Investimento médio por pessoa, considerando
2.983 pessoas na Instituicdo (membros e 267,08
servidores)
Média das notas dos projetos educacionais 8,75
Médi P R— .

e’z ia do indice de aplicabilidade dos con 96.45
tetudos
Numero de treinamentos realizados por dia* 0,74
Producdes de videos para Projeto “Como 29
Fazer”
Visualizagdes na Biblioteca de videos CEAF 2.822

Transmissdes ao vivo de Projetos
Educacionais

14 transmissdes
1.341 acessos
ao vivo

Web Conferéncias

04 transmissdes
287 acessos ao
vivo

Demais eventos realizados na sede do CEAF

24 eventos com
592 participantes

*Considerados os dias Uteis de margo a primeira quinzena de

dezembro de 2015.

INVESTIMENTO/

PROGRAMAS INVESTIMENTO % PARTICIPANTES % PARTICIPANTE
Direito 0,00 0 443 12,09 0,00
Atuagéo Ministerial 48.015,65 15,19 1.953 53,29 24,59
Integracé@o ao Ministério Publico 9.000,00 2,85 108 2,95 83,33
Formacéao de Gestores 59.119,41 18,70 134 3,66 441,19
Lingua Portuguesa 0,00 0 151 4,12 0
Informatica Usuario 3.452,00 1,09 10 0,27 345,20
Informatica Desenvolvedor 46.871,00 14,82 46 1,26 1.018,93
Assessoramento Técnico 27.425,00 8,67 23 0,63 1.192,39
ﬁ::;gi’::gis"a“"as N 35.263,50 11,15 662 18,06 53,27
Pés-graduagao 34.699,51 10,97 18 0,49 1.927,25
Desenvolvimento Pessoal 51.710,00 16,35 114 3,11 453,60
Outras demandas 309,90 0,10 3 0,08 103,3
Despesas Gerais do CEAF 321,30 0,10 - - -

TOTAL GERAL

R$ 316.187,27




Dados Estatisticos
de ICH

Nomeagoes a Carreira do
Ministério Publico

Em 2015 a Instituicdo nao efetivou
nomeacdes para a Carreira do Ministério Pu-
blico, em virtude do XLVII Concurso Publico
de Ingresso a Carreira do MP continuar em
andamento. O certame foi aberto em agosto
de 2014 com o objetivo de prover 30 vagas
de Promotor de Justica, prosseguindo desde
entdo com a realizagéo das provas preambu-
lar e discursiva, a convocagao dos candida-
tos para exames médicos e a aplicagao das
provas orais. A realizagao das provas de ftri-
buna e da prova de titulos esta prevista para
2016, com a consequente homologacao do

concurso € a nomeagao dos aprovados.

Evolugao do Quadro

Movimentagao na Carreira do
Ministério Publico

Visando adequar o quadro de mem-
bros a demanda de servigos da Instituicéo,
promoveu-se a seguinte movimentagdo na

carreira em 2015:

Entrancia

Procurador de Justica 07 02 10 04
P.romotor de Entrancia 20 15 31 20
Final
Promotor de Entrancia 15 09 53 2%
Intermediaria
Prlo.motor de Entrancia B R 05 03
Inicial

TOTAL | 42 | 26 | 99 | 53

Fonte: Secretaria dos Orgdos Colegiados, em 23/11/2015.

& Cargos Cargos Lotados Cargos Vagos
argo q

e Criados 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Procurador de Justiga 170 17 121 119 23 49 51
Promot Entranci

romotor de Enfrancia 285 222 238 250 63 47 35
Final
Promotor de Entrancia 297 234 225 231 63 72 66
Intermediaria
:zr.z.:r for de Entrancia 184 67 115 91 17 69 93

Fonte: BI/DRHUM, em 23/11/2015.
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Nomeacgoes de Servidores

As nomeacgbes de servidores foram
efetuadas visando suprir as vacancias decor-
rentes das exclusdes de pessoal no quadro,
como aposentadorias, exoneragdes e faleci-
mentos, além de contemplar as necessida-
des de pessoal decorrentes do crescimento
da Instituicdo. Neste contexto, foram empos-

sados e entraram em exercicio 47 novos ser-



vidores, numero representado principalmen-
te por Agentes Administrativos e Secretarios
de Diligéncias.

O demonstrativo abaixo ilustra a quan-
tidade de servidores que entraram em exer-

cicio por cargo:

Cargo | Total
Agente Administrativo 32
Engenheiro Civil 01
Geodlogo 01
Médico Clinico-Geral 01
Secretario de Diligéncias 10
Técnico em Informatica — Apoio ao Usuario 01
Técnico em Informatica — Equipamentos 01

Total | 47

Fonte: BI/IDRHUM, em 23/11/2015

Evolugcao dos Recursos Humanos
2011 a 2015

Ano | Total de Membros | Total de Servidores™* Total de Membros e Servidores
2011 660 2.035 2.695
2012 647 2.109 2.756
2013 640 2141 2.781
2014 699 2.298 2.997
2015 691 2.294 2.985

* Inclui os de provimento efetivo, adidos, cargos em comisséo.
Fonte: BI/DRHUM, em 23/11/2015.

Dados de Pessoal Fornecidos ao
Conselho Nacional do Ministério Publico

Total de Servidores* | Total de Membros e Servidores
N° Membros de 12 Instancia 572
N° Membros de 22 Instancia 119
N° de cargos de Servidores de carreira existentes 2.209
N° de cargos de Servidores de carreira providos 1.766
N° de Cargos em Comissao existentes 761
N° de Cargos em Comissao providos 451
N° de vagas existentes para estagiarios 1.832*

*Refere-se ao total de vagas existentes no quadro. A distribuicdo em cada area ocorre de acordo com
a necessidade/requisigéo.

Fonte: BI/IDRHUM, em 31/12/2015.
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Gestao de Processos

de Trabalho

(j ’ MELHORIAS DE GESTAO DE MACROPROCESSOS
Dro;eiod

MACROPROCESSO RESULTADOS EM 2015

Redugéo de 17% no tempo médio de duragao de

5dfra{égicod s

Reducéo de 84% no tempo médio de resposta da
categoria “alteragcdo P” (Demandas que implicam
entre 60 e 180 hs de programagéo, equivalentes

Reestrutu ragéo Organizacional e ao intervalo entre 10 e 30 pontos de fungéo)
de PI'OCGSSOS Gerir Contratos Redugéo de 19% no tempo médio de aditamento

Aumento de 28% no percentual de aderéncia ao
cronograma de obras.

Gerir Demandas por Solugdes de Tl

Fiscalizar Contratos de Obras

Foi concluido o convénio com o Pro-
grama Gaucho de Qualidade e Produtividade

(PGQP), que teve por objeto a conjugacao

de esforgos e recursos para execugao do Tempo Médio Pregdo Eletrénico
R, B 7373 73 72 71 g g
Projeto “Auxiliar o Ministério Publico do Es- — — — t— —p—m 63 61 59
vy
tado do Rio Grande do Sul na Modernizagéo k=
v
da sua Gest&o — Segundo Ciclo”. a

O foco de convénio na area adminis- s & S S 08 oo v o m a4 oo

g £ 3 3 £ 3 § 5 ® %

trativa foi realizar uma melhor organizagéo e =3 B° 2 3 =& £ © E 2
divisdo do trabalho, assim como aprimorar a W Realizado  —e= Meta

gestao de 10 macroprocessos.
Dos estudos para melhor organizagéo
e divisdao do trabalho, foram identificadas

desconexdes e oportunidades de melhorias Tempo Médio Alteracéo P

que redundaram na edi¢cdo de normativa, 223

e, 18 16

que redefiniu nova modelagem organizacio-

nal para os servigos de apoio vinculados a

Dias Uteis

area administrativa do Ministério Publico.

Os macroprocessos analisados para

Ago/14
nov/14
dez/14
jan/15

T
T~
U T
)
7]
Elﬂ

g fevw/15

tomada de decisdo quanto a melhor mode- e elee T

lagem organizacional foram: Gerir Compras,

Finalizar Contratos, Gerir Contrato, Gerir

Execucdo Orgcamentaria e Financeira, Rea-

lizar Controle Interno, Gerir Demandas por Tempo Médio Aditamento hl
Solugdes de Tl, Prestar Assessoria Juridica, L2 @

Prestar Assessoria Técnica, Gerir Registros

Dias uteis

Funcionais e Gerir Diarias e Deslocamentos.

No quadro abaixo sao destacados os

out/14
nov/14
dez/14
janf15
fev/15

principais resultados da melhoria de gestao

-
=
==
]
Vg
2%
'
=

I Realizado —e— Meta
dos macroprocessos:
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45%

Média set/13
ago/14

% Aderéncia ao Cronograma de Obras

50% 529 53%  54%  55%

45% 47% 48%

nov/14
dez/14
jan/15
fev/15
mar/15
abr/15
mai/15
jun/15

N Realizado =—0=Meta
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Certificacao das Promotorias de
Justica

Em 2015 o MPRS deu continuidade ao
processo de certificagdo das Promotorias de
Justica. O processo faz parte do Programa
de Padronizagdo Administrativa do Ministério
Publico (PROPAD) que visa implantar a pa-
dronizacao dos fluxos, rotinas, atividades e
tarefas no ambito das Promotorias de Justica

e dos setores administrativos.

A certificagdo é um atestado de reco-
nhecimento de que a Promotoria de Justiga
esta trabalhando de forma eficiente e eficaz,
de acordo com os processos de trabalho es-
tabelecidos pelo PROPAD. O procedimento
de Avaliacdo de Conformidade é realizado
em trés etapas distintas e progressivas, com
atribuigéo de certificado e selo de qualidade
em cada uma delas: Certificagdo, Certifica-
¢ao Plena e Certificacdo com Exceléncia. A
certificagcao tem validade de um ano, quando
entao é iniciado, de oficio, um novo procedi-
mento de analise para fins de avango para
etapa subsequente ou revalidagdo da certi-
ficagéo atual.

Até novembro de 2015, a Instituicéo
teve um total de 180 Promotorias de Justica
certificadas: 87 na etapa de Certificagao, 58
na etapa de Certificagao Plena e 35 na etapa

de Certificagdo com Exceléncia.

Neste ano, também foi entregue o Pré-
mio PROPAD de Exceléncia com o objetivo
de destacar, em cada uma das trés etapas
de Certificagao, a Promotoria de Justica que
apresentou o melhor desempenho na reali-
zacgao de seus processos de trabalho entre
outubro de 2014 e outubro de 2015. A Pro-
motoria de Justica de Cruz Alta foi premiada
na primeira etapa de certificacdo, a Promoto-
ria de Justica de Pedro Osorio, na segunda,
e as Promotorias de Justica de Faxinal do

Soturno e Flores da Cunha na terceira.
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Sistema de Informagdes do MPRS
SIM

Implementado em sua primeira versao
em 2014, o médulo extrajudicial (investiga-
¢ao) do SIM teve 144 (cento e quarenta e
quatro) novas funcionalidades acrescenta-
das durante o ano de 2015. A metodologia
utilizada é de desenvolvimento incremental
(métodos ageis), sendo as novas funciona-
lidades acrescidas na medida da necessi-
dade, conforme prioridades do Programa de
Padronizacdo das Promotorias de Justica
(PROPAD). O sistema realiza o gerencia-
mento do trémite e armazenamento de todos
os procedimentos investigatorios do MPRS
em formato eletrbnico. Inaugura um novo
conceito em usabilidade de sistemas de in-
formacgao na Instituicdo, com foco na facili-
dade e intuitividade de uso visando aumento
de produtividade e qualidade de dados, por
meio de uma interface totalmente orientada
a tarefas e fluxos de trabalho aderentes ao
PROPAD.

Também em 2015, iniciou a implemen-
tacdo, de forma gradativa, do mddulo judicial
do SIM contemplando o tramite dos proces-
sos judiciais eletrénicos, através de interope-
rabilidade de sistemas com o Poder Judicia-
rio do RS. O cronograma de implantagao nas
Promotorias de Justica esta alinhado com o
cronograma do Tribunal de Justi¢a (Varas da
Fazenda Publica). A Promotoria da Fazenda
Publica de Porto Alegre é a mais adiantada e

ja utiliza o sistema para manifestagdes reais
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Gestao de Tecnologia

da Informacao

em processos judiciais eletrbnicos de sua area
de atuacgao.

No ambito do projeto, foi realizado inves-
timento no software de visualizagado de autos,
MAVENDOC, que permite a visualizagado “folhe-
ador” de procedimentos eletrdnicos — proprios e
no ambito da Justica Estadual, tornando agil o
manuseio do processo virtual, e aumentando o

ganho em eficiéncia e agilidade.

5Uolug&'o dos
ativos de TI

" |Mpressora

= Scanners

mmmm  Notebooks

Em relagao ao grafico, trés observacoes
S840 necessarias:
1. Computadores Desktop: Estao con-
tabilizados apenas os equipamentos
ativos, por isso a estabilidade quan-
do comparado a anos anteriores, que
somavam equipamentos em estoque
e os retirados do parque aguardando
doagao.
2. Impressoras: Estao contabilizados
0s equipamentos proprios e locados.
3. Scanners: N&o estao contabilizados
0os equipamentos de reprografia que
tém a fungéo de digitalizagdo de docu-
mentos, situacdo que explica a redu-
¢ao na quantidade em 2015 devido a

locagédo de multifuncionais.

mmmm Computadores Desktop

= Servidores de Rede

mmmm Equipamentos de Rede



Evolugao dos links de comunicagéo de dados:

ANO
VELOCIDADE Mbps

2014 2015

0,5* 122 0
1 41 122

2 11 45

4 4 6

8 0 5
20 2 0
30 1 0
100 0 3
1.000** 0 1

Quantidade Total | 181 | 182

*0,5 Mbps = 512 Kbps
**1.000 Mbps = 1Gbps

(jniciaz,‘ivad

[lealizadas

No ano de 2015, destacam-se algu-
mas solugdes tecnoldgicas relevantes adqui-

ridas/desenvolvidas no ambito institucional:

¢ Implantagéo da rede Wi-Fi na Sede
Institucional e no Centro de Estudo e
Aperfeicoamento Funcional. Em pro-
cesso de implantagdo na Sede Admi-
nistrativa e nas Promotorias Especia-
lizadas.

¢ Entrada em plena operagéo dos Equi-
pamentos Centro de Rede (CORE),
responsaveis pela convergéncia de to-
das as sedes remotas no Interior e na
Capital do Estado, além de concentra-
rem todos os servidores de aplicagbes
utilizadas pelo Ministério Publico e co-
nectarem todos os andares da Sede
Institucional proporcionando melhor
confiabilidade e estabilidade da rede.
e Atualizagado tecnoldgica da Intranet
e modernizagao do layout tornando-a
mais moderna, agil e funcional para
0s usuarios, trazendo: novo padrao

visual, alinhando-a com os padrdes

visuais do Sistema de Informagdes do
MPRS (SIM); interface mais amigavel
para ser usada em tablets e celulares,
ajustando-se dinamicamente ao tama-
nho da tela do dispositivo; novo Siste-
ma de Pesquisa com todas as bases
de consultas integradas em uma nova
barra de pesquisa. O sistema permite
a busca por documentos do Sistema
Gerenciador de Promotorias (SGP)
com sigilo, o que acrescentara mais
1,3 milhdo de documentos; e, maior
interatividade para os usuarios.

« Utilizacdo de Métodos Ageis e Fabri-
ca de Software para o desenvolvimen-
to de sistemas.

* Apoio tecnoldgico na criacéo e aper-
feicoamento de solucdes de Business
Intelligence desenvolvidas no softwa-
re Qlikview: Aplicacdo “Nota Fiscal
Eletronica (NFScan)”, desenvolvida
em parceria com o Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCERS) visando dar maior publicida-
de nas contratacdes do poder publico;
Aplicacao “CustosMPRS” que permite
0 acompanhamento, pela Administra-
¢do, dos gastos com agua, energia
elétrica e outros, nas Promotorias de
Justica; e, novas funcionalidades na
Aplicacdo “Planejamento e Execugéo
Orcamentaria”, para trazer melhor vi-
sibilidade, para a area orgcamentaria
do MPRS, dos dados provenientes do
Sistema de Finangas Publicas Estadu-
ais (FPE), bem como para organizar
dados orcamentarios do MPRS para
suprir o portal “Dados Abertos MPRS”.
e Aplicacao “Gestéo de Ativos e Ser-
vigos de TI” que permite acompanhar,
mapear e gerenciar custos das liga-
¢cOes de telefonia fixa e mével no am-

bito institucional.
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Programa AGIR — Atitudes que Ge-
ram Integragao e Resultados

Em 2015 foi dado seguimento ao Pro-
grama AGIR concebido com o objetivo de
envolver todo o Ministério Publico na moder-
nizagdo de sua gestdo e que tem como pila-
res: responsabilidade compartilhada, consu-
mo consciente, geragao de boas praticas e
reconhecimento das pessoas.

No quadro abaixo sdo demonstrados
os principais resultados do Programa Agir
em 2015:

RESULTADOS DO PROGRAMAAGIR

Economia no aproveitamento de monitores de
computadores desativados para disponibiliza-
Gao de um segundo monitor para visualizagao
de processos eletronicos.

R$ 420.000,00

Economia em impressdes (substituicdo grada-
tiva de impressoras coloridas e monocromati-
cas por equipamentos multifuncionais)

R$ 220.000,00

Economia na racionalizagdo no uso de internet
movel 3G e 4G (cancelamento de linhas e re-
pactuacéo para a redugéo de valores unitarios
do contrato)

R$ 70.632,00
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Gestao Orcamentaria

e Financeira

RESULTADOS DO PROGRAMAAGIR

Economia na duplicagdo das velocidades dos
links de comunicagédo de dados com redugao
de custos contratuais

R$ 3.872.409,60*

Economia no consumo de suprimentos de im-

pressoras (toners das impressoras Lexmark e R$ 69.668,25
Xerox)
E i tilizagdo d icos d i

conomia na utilizagao dos servigos de correio RS 49.456.00

(redugao na expedigao de objetos)

Economia no consumo de energia R$ 199.641,67

Receita extraorcamentaria (Leilao de Veiculos) R$ 200.000,00

Receita extraorcamentaria (doagdes de bens
apreendidos pela Receita Federal - condicio-
nadores de ar e material consumo)

R$ 8.085,00

Receita extraorgamentaria (doagéo de terreno
por parte da Prefeitura de Gaurama para cons-
trugéo de sede)

R$ 142.000,00

* Redugdo de valores contratuais com a empresa PROCEMPA e
licitagdo para substituigdo 182 links com duplicagado das velocidades;
foram contratados, também 26 links em fibra ética com a PROCERGS,
proporcionando além do aumento da velocidade, o fomento da FICAI ON

LINE no interior do Estado.

O programa AGIR desenvolveu a
campanha institucional “N&do deixe os bons
habitos em casa” veiculada por meio da in-
tranet, em conjunto com o projeto “Verde
MP” que trata da politica ambiental institu-
cional, nas tematicas: papel, agua, energia
e coleta seletiva. O objetivo da campanha foi
promover o consumo racional e valores de

sustentabilidade.

AGua

No deixe os bons habitos em casa.

ENERGIA ELETRICA

Nio deixe os bons habitos em casa.

GASTO MPRS 2014
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Orcamentdéria

OMPRS assegurou, paraoexerciciode
2015, um orcamento de R$ 906.694.376,00
(novecentos e seis milhdes, seiscentos e
noventa e quatro mil, trezentos e setenta e
seis reais), sendo que o orcamento do Es-
tado, previsto na Lei n.° 14.642/2014, foi de
R$ 57.386.735.823,00 (cinquenta e sete
bilhdes, trezentos e oitenta e seis milhdes,
setecentos e trinta e cinco mil, oitocentos e

vinte e trés reais). Segue abaixo o quadro

Receita Corrente Liquida |% Crescimento**

Estado do Rio Grande do Sul

Ministério Publico

Orgamento
Empenhado*

% Crescimento

2011 21.927.904.938,78 628.542.385,77

2012 23.710.653.600,52 8,13 703.359.026,43 11,90
2013 26.387.876.167,82 20,34 755.398.972,44 20,18
2014 28.633.465.815,75 30,58 842.404.295,80 34,03
2015 30.139.172.170,57 37,45 906.692.129,99 44,25

*Valores contemplam recursos livres e vinculados.

** Ano base para comparagdo com os demais: 2011.

Orcamento de 2015 por Grupo de
Despesa: Aprovado x Empenhado

O quadro abaixo demonstra os mon-
tantes do Orcamento Aprovado e do Orca-
mento Empenhado, no ambito do MPRS, em

2015, por grupo de despesas.

Pessoal e Despesas
Orgamento o Despesas de Capital Total
Encargos Sociais Correntes
Aprovado 797.326.737,00 81.362.255,00 28.005.384,00 906.694.376,00
Empenhado 735.911.088,43 157.080.771,58 13.700.269,98 906.692.129,99

Valores contemplam somente recursos livres.

evolutivo dos ultimos cinco anos:

Estado do Rio Grande do Sul

Ministério Publico*

Orgamento Receita Corrente Orgamento Orgamento

Aprovado Liquida Aprovado Empenhado
2011 35.253.084.213,00 21.927.904.938,78 597.914.546,00 628.351.751,99
2012 40.264.489.977,00 23.710.653.600,52 646.854.590,00 702.852.416,07
2013 45.253.553.597,00 26.387.876.167,82 733.029.425,81 755.171.993,44
2014 51.019.832.487,00 28.633.465.815,75 815.425.153,00 842.404.256,85
2015 57.386.735.823,00 30.139.172.170,57 906.694.376,00 906.692.129,99

*Valores contemplam somente recursos livres.

Fontes: FPE, Orgamento e Balango Geral do Estado.

Receita Corrente Liquida x
Orgcamento Empenhado no
Ministério Publico

O quadro a seguir demonstra o compa-
rativo entre a evolugdo da Receita Corrente
Liquida do Estado com o volume de recursos

disponibilizado ao MPRS nos ultimos 5 anos.

A despesa orcamentaria empenhada
no ano de 2015 foi de R$ 906.692.129,99
(novecentos e seis milhdes, seiscentos e no-
venta e dois mil, cento e vinte e nove reais
e noventa e nove centavos), considerando-
se tdo somente os recursos livres, represen-
tando 100% do orgcamento aprovado para
0 exercicio, tendo em vista que ndo houve
suplementagao obtida junto ao Poder Exe-
cutivo. Do total empenhado, 17,32% foram
destinados a despesas de custeio, 1,51% a
despesas de capital e 81,17% a despesas de
pessoal.

Verifica-se que o indice de execugao
orgamentaria atingiu a meta prevista. De-
monstra-se, assim, o esforco empregado
pela Instituigdo no sentido de garantir os re-
cursos necessarios ao desenvolvimento de

suas atividades.
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Despesas de Pessoal e Encargos
Sociais

Em relagdo aos R$ 735.911.088,43
(setecentos e trinta e cinco milhdes, novecen-
tos e onze mil, oitenta e oito reais e quarenta
e trés centavos) destinados a Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, cumpre referir
que o respectivo montante enquadra-se nos
limites determinados pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal — LRF, bem como cabe desta-
car que o percentual de 81,17%, em relagao
ao total do executado, justifica-se plenamen-
te, tendo em vista a natureza das atividades
da Instituicdo, as quais se caracterizam es-
sencialmente como prestagao de servigos
publicos. Abaixo, tabela da despesa de pes-
soal e de encargos sociais discriminada por

ativos, inativos, pensionistas e encargos.

DESPESAS CORRENTES — PESSOAL | LRF

Outras Despesas Correntes — Custeio

Aucxilios, Indenizagdes e Restituicdes

42.602.951,39

Locagéo de Mao-de-Obra

40.578.481,83

Aucxilio-Refei¢ao/Alimentacédo

21.886.409,43

Estagiarios e Monitores

18.455.432,90

Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica

15.505.372,70

Ativos

572.748.567,01

Inativos

130.163.024,38

Pensionistas

4.442.061,14

1,51%

Encargos Sociais

TOTAL

28.557.435,90

735.911.088,43

Despesas de Custeio

No que diz respeito aos R$
157.080.771,58 (cento e cinquenta e sete
milhdes, oitenta mil, setecentos e setenta e
um reais e cinquenta e oito centavos) des-
tinados a Outras Despesas Correntes, cabe
destacar que os valores mais expressivos
referem-se as despesas com Auxilios, Inde-
nizacbes e Restituigcdes, locagdo de mao-
de-obra (vigilancia e seguranca, limpeza e
higiene, CVMI), Auxilio-Refeicdo e Alimenta-
¢ao, Estagiarios e prestacao de servigos por
terceiros (luz, agua, telefonia, processamen-
to de dados e conservagao de bens moveis),
dentre outros, conforme demonstrado na

tabela a seguir:
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Despesas com Deslocamento 6.475.054,61
Comunicagdo 1.500.939,05
Material de Expediente 1.424.050,30
Servigos de Consultoria 1.143.607,72
Outras despesas 7.508.471,65

157.080.771,58

Salienta-se que o montante aplicado
foi adequado ao perfil de distribuicdo de re-
cursos no MPRS, considerando-se os gru-
pos de despesa, bem como esta ajustado
em relagao as necessidades de manutengao
da infraestrutura e das demais despesas de
custeio da Instituigdo no exercicio a que se

refere.

Despesas com Investimentos e
Inversoes

Em relagdo aos R$ 13.700.269,98
(treze milhdes, setecentos mil, duzentos e
sessenta e nove reais e noventa e oito centa-
vos) destinados a Despesas de Capital, cabe
destacar que os valores mais expressivos re-
ferem-se aos investimentos empregados em
obras e as aquisicbes de equipamentos de
informatica e mobiliario, conforme demons-

trado na tabela a seguir:

Despesas de Capital — Investimentos e Inverses

Obras e Instalagdes 9.248.214,86
Processamento de Dados e Microfiimagem 1.750.043,50
Mobilidrio em geral 1.271.403,00
Telecomunicagoes 409.622,49
Diversos (Patriménio/Engenharia/

1.020.986,13
Telefonia/Biblioteca)

TOTAL | 13.700.269,98



Cumpre destacar a permanente pre-
ocupacéo da Instituigdo com as instalagbes
fisicas das Promotorias, sendo que muitas
destas foram reformadas, recuperadas e
outras construidas, para dar maior conforto
e proporcionar um ambiente mais funcional
nao so para os seus membros e servidores,
mas, principalmente, para o cidaddo que
busca em nossas diversas areas um amparo
para as suas dificuldades e para o auxilio na
resolugao dos seus problemas.

Nesta esteira, o Ministério Publico
busca atualizar sua estrutura por meio da
aquisicdo de equipamentos e sistemas de
informatica, sempre no intuito de qualificar
ainda mais o controle e a informagao, dando
uma resposta rapida as demandas que lhes
sao encaminhadas, quer dos outros Pode-
res ou dos demais segmentos da sociedade

gaucha.

Aquisicoes de Bens e Servigos

No que tange as aquisi¢des de bens
e servigos, 2015 refletiu os anos anteriores,
igualmente auferindo-se economia diante
dos procedimentos licitatérios, em especial
pela Cotacao Eletronica de Precos (Lei Es-
tadual n°® 13.179/2009) e pelo Pregéao Eletro-
nico (Lei Estadual n°® 13.191/2009), conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Valor Licitado | % Economia

Modalidade Valor Estimado
Convite 890.198,57 783.188,70 12,02%
Tomada de
1.909.300,38 1.675.404,83 12,25%
Prego
Concorréncia 1.621.228,23 1.586.197,34 2,16%
Pregéo Pre-
364.815,50 208.882,43 42,74%
sencial
Pregéo Ele-
R 17.295.623,93 10.129.653,56 41,43%
tronico
Cotacéo Ele-
R 300.316,70 230.107,70 23,38%
trénica
Leildo 144.834,01 200.000,00 *38,66%

22.526.317,32

14.813.434,56 33,29%

O pregao eletrdnico registrou a média
de 41,43% de economia'. Em determinados
procedimentos, o percentual economizado
superou marca de 50%. Pode-se exemplifi-
car com a contratacéo de servigos de telefo-
nia moével, licitagdo a qual atingiu a expressi-
va marca de 73,74% de economia; e 72,32%
na aquisicao de switches fast ethernet.

As cotagoes eletrénicas de prego tam-
bém registraram indices de economia, per-
fazendo, em média, o valor percentual de
23,38%.

Necessario registrar que as licitagcdes
realizadas pelas modalidades convencionais
ou presenciais registraram indices de 2,16%
(Concorréncia), de 12,25% (Tomada de Pre-
¢os), de 12,02% (Convites) e de 42,74%
(Pregdes Presenciais).

Cabe uma referéncia a modalidade
Leildo, cujo procedimento realizado no ano
de 2015 percebeu uma receita extraorca-
mentaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), valor que, em contraponto as estima-
tivas da Instituicdo, superou as expectativas
em um indice de 38,66%.

Em face destes dados, a efetiva eco-
nomia proporcionada nas compras e contra-
tagdes administrativas, no ano de 2015, foi
de 33,29% (percentual de economia global,
ou seja, todas as modalidades, inclusive co-

tacdes eletrOnicas de pregos).

Observagoes:

01 - *Este indice (38,66%) refere-se ao superavit em relagdo ao valor
estimado para o leildo n.° 01/2015.

02 - A Relagéo de Procedimentos de dezembro de 2015, com esta Folha
Resumo, encontra-se disponivel na pagina, http://www.mp.rs.gov.br/
licitacao/pgn/id46.htm, Licitagcbes Encerradas.

03 - Os Pregdes Eletrénicos e as Cotagbes Eletrénicas (dispensas de
licitagdo) encontram-se no portal, http://www.pregaoonlinebanrisul.com.br

1 . . N . . . = 5 « . ”
Todas as referéncias a economia obtida levam em consideragdo o valor reservado para a compra/contratagdo (chamado de valor “estimado”) e o 1 21

efetivamente pago pelo bem/servigo (valor “efetivo” ou ‘licitado”).
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Adequacao das Sedes do Ministé-
rio Publico aos Conceitos de Sus-
tentabilidade

Em 2015 foi desenvolvido um projeto
piloto, na Promotoria de Justica de Santa Vi-
téria do Palmar, de concepcéao e alteracdes
na arquitetura e instalagbes da sede visan-
do a adequagdo da mesma aos conceitos
de sustentabilidade. Foram empregadas
novas tecnologias e recursos com o objetivo
de diminuir os impactos causados ao meio
ambiente.

No projeto foram utilizados novos sis-
temas e materiais como: reaproveitamento
da agua da chuva e do dreno dos aparelhos
de ar condicionado, utilizacdo de torneiras
com aeradores e temporizadores, mictorios
ecoldgicos, vasos sanitarios com caixas aco-
pladas de descarga com duplo acionamento,
tintas a base de agua, andaimes metalicos e
reaproveitaveis, esquadrias e elementos de
madeira de reflorestamento, lumindrias com
ldmpadas tipo LED, ar condicionado com a
tecnologia inverter, blocos de concreto inter-
travados, telhas metalicas e termo-acusticas,
aumento da area de iluminagdo natural em
todos ambientes, separagéo dos residuos de
obra para descarte posterior, além da aces-
sibilidade total.

Como resultado teremos uma edifica-

¢do com mais conforto ambiental e consu-
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Gestao da Infraestrutura

Predial

mindo menos energia e agua, preservando

assim os recursos naturais.

Dados da
(jnfmedfrm‘ura Predial

A programagéao de 2015 envolveu 44
obras, das quais 14 foram concluidas perfa-
zendo um total de 14.847,62 m?, divididos
entre constru¢des, ampliacées e melhorias.

Atualmente, o MPRS conta com 156
sedes proprias, destas, 146 localizam-se no
interior e 10 em Porto Alegre. O numero de
Promotorias de Justica instaladas em espa-
¢os locados é de 21, sendo 14 locagbes de
terceiros (interior) e sete do Tribunal de Justi-
¢a (quatro no interior e trés em Porto Alegre).

Quadro Demonstrativo das Sedes Proprias

Sedes Préprias Construidas | Total de Sedes Proprias

até 2002 43 43

2003 1" 54

2004 18 72

2005 25 97

2006 14 1

2007 17 128

2008 5 133

2009 1" 144

2010 5 149

2011 6 154

2012 1 154

2013 3 155

2014 1 155

2015 1 156




Andamento das Obras

O Ministério Publico teve obras con-
cluidas em 2015 nas modalidades reforma,
manutengao, acessibilidade, cobertura, am-
pliacdo e sede nova completa (municipio de
Dois Irmaos) em 14 localidades do Rio Gran-
de do Sul. Ja no ano de 2016, serdo con-
cluidas obras nas mesmas modalidades em
20 localidades do Estado, sendo uma sede

nova no municipio de Agudo.
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