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NOTA TECNICA - A PEC 65/2012 ¢ as Clausulas Pétreas

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagio, no nivel apropriade, de todos os cidadios
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacgies sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes.
Os Lstados devem facilitar e estimular a conscientizacio e a
participacio piblica, colocando a informacfio A disposi¢io de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensag¢iio e
reparacio de danos”. (Principio 10 da Declara¢io do Rio de
Janeiro — 1992).

j B Introducio:

A Quarta Camara de Coordenagiio e Revisdo, a Sexta Camara de
Coordenagdo e Revis@io e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, todas do Ministério
Publico Federal, solicitaram a elaboragio de Nota Técnica a propésito da constitucionalidade da
Proposta de Emenda Constitucional 65/2012, de autoria do Senador Acir Gurgacz (PDT-RO),
aprovada em 27/04 p.p. na Comissdio de Constitui¢fio, Justiga e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal.

Referida Proposta acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituigdo Federal, com
o seguinte teor: “A apresentaciio do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagio
para a execuc¢io da obra, que niio podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a
nio ser em face de fato superveniente”.

Segundo a Justificativa apresentada para a PEC 65, “uma das maiores
dificuldades da Administragdio Publica brasileira, e, também uma das razdes principais para o seu
desprestigio, que se revela a sociedade como manifestagéio publica de ineficiéncia, consiste nas
obras inacabadas ou nas obras ou ag¢les que se iniciam e sdo a seguir interrompidas mediante




decisio judicial de natureza cautelar ou liminar, resultantes, muitas vezes, de agbes judiciais
protelatdrias™.

A Comissio de Constitui¢io, Justica ¢ Cidadania do Senado Federal, por
meio de Parecer da lavra do Senador Blairo Maggi (PR-MT), aprovou o mérito da proposta que,
segundo aduz, “visa garantir seguranga juridica & execugfo das obras publicas, quando sujeitas ao
licenciamento ambiental. A proposta inova o ordenamento juridico na medida em que ndo permite a
suspensio de obra ou o seu cancelamento apds a apresentagdo do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), exceto por fatos supervenientes”.

2, Emendas constitucionais e cldusulas pétreas: controle judicial e interpretaciio’:

Beira o truismo a afirmacfio de que o poder de reforma da Constitui¢do ¢
juridicamente limitado. O seu exercicio deve observar uma série de limites definidos pelo poder
constituinte originario, dentre os quais figuram as clausulas pétreas, que, na Carta de 1988, estdo
elencadas no art. 60, § 4% " I- a forma federativa de Estado; II- o voto direlo, secrelo, universal e
periodico; HI- a separagdo dos poderes; IV- os direitos e garantias individuais'”.

No Brasil, é incontroverso o cabimento de controle jurisdicional da atuagéo
do poder constituinte derivado. Afinal, os preceitos constitucionais que instituem limites ao poder
de reforma da Constituicdo sfo auténticas normas juridicas, cuja violagdo néo pode ser atastada do
conhecimento dos tribunais. A jurisprudéncia do STF sobre o assunto remonta a 1926° ¢, sob a
égide da Constituigio de 1988, diversas emendas constitucionais ja foram invalidadas no todo ou
em parte pela Corte, em razdo da inobservancia dos limites materiais ao poder de reforma. O
primeiro precedente de invalidagdo ocorreu no julgamento do ADI n® 9374, em que o STF declarou
a inconstitucionalidade de dispositivos da EC n°® 3/93. Naquele historico julgamento, ressaltou o
Ministro Celso Mello:

“F preciso ndo perder de perspectiva que as emendas
constitucionais podem revelar-se incompativeis, também elas, com o
texto da Constitui¢éio a que aderem. Daf a sua plena sindicabilidade
Jjurisdicional, especialmente em face do niicleo femdtico protegido no
art. 60, §4° da Carta Federal (...) As cldausulas pétreas representam,
na realidade, categorias normativas subordinantes que, achando-se
pré-excluidas, por decisdo da Assembléia Nacional Constituinte
evidenciam-se como lemas insuscetiveis de modifica¢do pela via do
poder constituinte derivado."

A Corte tem admitido, inclusive, a possibilidade de controle preventivo de
constitucionalidade das emendas constitucionais, a partir de mandados de seguranga impetrados por
parlamentares. A hipotese tem fundamento no texto expresso da Constitui¢fio, que veda ndo apenas
a aprovagio, mas a propria deliberagdio congressual de proposta de emenda ofensiva a clausula
pétrea: "néo serd objeto de deliberagiio a proposta de emenda tendente a abolir (...)" (art. 60, §4°,
CF)°.

I Este Capitulo consiste na reprodugio integral do texto de autoria do ex-procurador regional da reptiblica Daniel
Sarmento, constante da Nota Técnica: A PEC 215/00, elaborada em a pedido da 6 CCR/MPF.

2 Além destes limites expressos, discute-se ainda a existéncia de limites implicitos ao poder reformador.

3 HC n® 18.178, Rel. Min. Hermenegildo Barros. Julg. 12.10.1926. Arquivo Judicidrio, v. XVIl, n. 5, p. 341, Naquele feito,
o STF apreciou a validade de emenda constitucional, mas a confirmou.

+ Rel. Min. Sydney Sanches. DJ, 18 mar. 1994.

5Cf. BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva. 2004, 5 ~
pp. 44-45; MENDES, Gilmar Ferreira ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7° ed.. Ju.'\)
S#o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 142-143.
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O primeiro precedente na matéria ¢ ainda anterior a promulgagio da
Constituigdo de 1988. No MS 20.257/DF, julgado em 1980, em que se apreciava possivel violagdo
de cldusula pétrea por emenda constitucional a Carta de 67/69, consignou o Ministro Moreira
Alves:

"Aqui, a inconstitucionalidade diz respeito ao proprio
andamento do processo legislativo, e isso porque a Constituigdo nédo
quer - em face da gravidade dessas deliberagdes, se consumadas -
que sequer se chegue a deliberagdo, proibindo-a, taxativamente. A
inconstitucionalidade, neste caso, ja existe antes de o projeto ou de a
proposta se transformar em lei ou em emenda constitucional, porque
o proprio  processamenio ja  desrespeifa, frontalmente, a
Constituigdo."

Esta orientagdo foi mantida pela Corte apds o advento da Constituigio de
1988 ¢ tem sido reiterada em diversos julgados. No MS 21.642/DF, por exemplo, o STF afirmou:
"O controle de constitucionalidade tem por objeto lei ou emenda constitucional promulgada.
Todavia, cabe ser exercido quando a Constituicdo laxativamente vede a sua apresentagdo ou
deliberacdo. Legitimidade ativa privativa dos membros do Congresso Nacional".”

E verdade que, em precedente recente$, o STF rejeitou a possibilidade de
controle preventivo de constitucionalidade de lei, supostamente ofensiva a clausula pétrea. Na
decisfio, todavia, destacou-se que a hipdtese ndo se confundia com a de controle preventivo de
emenda constitucional. Neste Gltimo caso, como ja ressaltado, o proprio texto constitucional foi
expresso ao vedar nfo apenas a edi¢do de emenda constitucional ofensiva aos limites materiais ao
poder de reforma, como a propria deliberagéo parlamentar sobre a proposta da emenda, o que néo
ocorre com 0s atos normativos infraconstitucionais. E, além desta razéo textual para a distingfo, ha
outra, de natureza substantiva, ressaltada com propriedade no voto proferido no referido precedente
pelo Ministro Marco Aurélio:

"O processo de aprovagdo de emendas corresponde o
momento de reforma do texto constitucional, de modificagdo de
pardmetros de validade de toda a ordem juridica nacional. Em se
tratando dos riscos de alteragdo da Constitui¢dio, é necessdrio que o
controle sobre esta atividade seja reforcado, considerando os
aspectos fundantes da ordem constitucional e a defesa da identidade
do pacto origindrio. No tocante aos projetos de lei, os poderes
politicos interpretam e aplicam a Constitui¢do no (rdfego cotidiano.
Isso ndo implica mudanca do texto constitucional, apenas o
desenvolvimento legislativo do conteiido normativo da Carta - o
desenvolvimento politico do projefo constitucional. Nessa iiltima
sitwagdo, amolda-se perfeitamente o controle repressivo exercido pelo
Supremo, se provocado, permitida a plena deliberagdo do
Parlamento."

Assentada a premissa do cabimento do controle preventivo de
constitucionalidade de emenda constitucional, cumpre discutir a interpretagfio das clausulas pétreas.
Trata-se de tema delicado, que envolve, de um lado, a necessidade de salvaguarda dos valores mais

6 MS 20.256, Rel. Min. Décio Miranda, R7.J 99/1031.

7 MS 21.642, Rel. Min. Celso Mello, RDA 191/200. No mesmo sentide, MS 21.747, Rel. Min. Celso Mello; MS
21.648, Rel. Min. Ilmar Galvdo.

§MS 32.033, Relator Min. Gilmar Mendes, Redator p/ ac. Min. Teori Zavacski, j. 20/06/2013,
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basicos da ordem juridica, e, do outro, o respeito ao principio democratico, que postula o
reconhecimento do direito ao autogoverno popular de cada geragio®.

E que os limites materiais ao poder de reforma representam o grau maximo
de entrincheiramento das normas juridicas, que sfo retiradas do alcance até mesmo das maiorias
qualificadas necessarias a aprovagdo de mudangas constitucionais. S6 uma ruptura institucional,
com nova convocagio do poder constituinte origindrio, pode se sobrepor as clausulas pétreas.
Diante da gravidade da restrigfio, recomenda-se equilibrio na interpretagdo dos limites materiais ao
poder de revisfo, para que eles ndo se convertam em instrumento de "governo dos mortos sobre os
vivos", nem engessem em demasia a ordem constitucional, impedindo-a de se adaptar as novas
necessidades e anseios sociais.

Isso ndo significa, todavia, que as clausulas pétreas devam ser interpretadas

sempre restritivamente, mas sim que a sua exegese deve se voltar, antes de tudo, a protegio dos
principios e valores basicos de uma sociedade democratica e inclusiva, nfio se prestando a justificar
o enfrincheiramento definitivo de decisdes contingentes do poder constituinte origindrio, ou de
meros interesses corporativos de grupos bem posicionados, que tenham logrado éxito na arena
constituinte. Em outras palavras, as clausulas pétreas devem funcionar como a "reserva de Justica”
da Constitui¢fo, nas belas palavras de Oscar Vilhena Vieiral®,
E verdade que o Texto Magno vedou qualquer reforma "fendente a abolir”
cldusulas pétreas. Nada obstante, nfo se deve interpreta-lo de forma a interditar qualquer mudanga
constitucional atinente aos temas salvaguardados, mas tdo somente aquelas alteragdes que possam
comprometer os valores, instituicdes e bens juridicos tutelados pelos limites materiais ao poder
reformador!!, Nesta linha, a jurisprudéncia do STF tem entendido, com acerto, que "as limitacdes
materiais ao poder de reforma, que o art. 60, § 4° enumera, ndo significam a intangibilidade
literal da respectiva disciplina na Constituigdo origindria, mas apenas a prote¢do do miicleo
essencial dos principios e institutos cuja preservagdo nelas se protege"'?.

Assim, cabe analisar se a PEC 65 ofende ou ndo a cldusulas pétreas da
Constituigdo de 1988. Em outras palavras, cumpre perquirir se as mudangas pretendidas pelos
proponentes da PEC tém ou ndo o conddo de ferir os valores basicos albergados no art. 60, § 4°, da
Carta de 1988. Demonstrar-se-4 abaixo que isto ocorre em relagfio a autorizagfio concedida para a
execugdo de obra tdo s6 com a apresentagio do EIA, independentemente de sua andlise pelos
Orgdos licenciadores e sem possibilidade de revisdo e controle administrativo e judicial, o que
ofende os limites materiais, previstos nos incisos Il e IV do preceito - separagdo de poderes e
direitos e garantias fundamentais.

? A questdo foi desenvolvida amplamente por SOUZA NETO, Cl4udio Percira de ¢ SARMENTO, Daniel. Direito
Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2012, pp. 291-318. Sobre o tema,
veja-se, também, VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituigiio e sua Reserva de Justica: wm ensaio sobre os limites
materiais ao poder de reforma. Sdo Paulo: Malheiros, 1999; BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contemporfneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pp. 159-187; BRANDAO, Rodrigo. Direitos
Fundamentais, Democracia e Clausulas Pétreas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

10 Op. cit,

11 Neste sentido, a ligdo de Luis Roberto Barroso: "4 locugdo™ tendente a abolir” deve ser interpretada com equilibrio.
Por um lado, ela deve servir para que se impega a erosdo do conteiido substantivo das clausulas pétreas protegidas.
De outra parte, ndo deve prestar-se a ser wma imitil muralha contra o vento da histéria, petrificando determinado
status quo. A Constituigdo ndo pode abdicar de sua propria identidade, assim como da preservagdo e promogéo de
valores e direitos fundamentais; mas ndo deve ler a pretensdo de suprimiv a deliberagdo majoritaria legitima dos
drgdos de representagdo popular, juridicizando além da conta o espago proprio da politica”. (Curso de Direito
Constitucional Contempordneo. Op. cit., p. 168).

12 Voto do Ministro Septilveda Pertence, proferido no MS 23.047, DJU 14/11/2003.



3. O Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Clausula Pétrea ¢ o
Principio de Vedaciio ao Retrocesso Ambiental.

Em relagdo ao tema, posicionamo-nos em conformidade com a li¢do de
Antonio Augusto Cangado Trindade, segundo o qual a aprecia¢fio da evolugdo paralela do sistema
de proteglo dos direitos humanos ¢ o assim chamado “subsistema” da prote¢do ambiental, ambos
representativos de dois grandes desafios do nosso tempo levam, ao final, a conclusio de que o
direito ao meio ambiente saudavel integra o rol expandido de direitos humanos, com fundamento
no principio da solidariedade.!3

A inter-relagdo entre o subsistema de protegdo ambiental e o subsistema de
direitos humanos ¢, assim, inquestionavel, visto que exsurgem dos varios tratados antes
mencionados, preceitos e previsdes que se inter-relacionam em mutua dependéncia. '

Cite-se, a proposito, a Declaragfio de Estocolmo, que foi a precursora para o
reconhecimento, em dmbito nacional, do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como um direito fundamental entre os direitos sociais do homem, com caracteristica de “direitos a
serem realizados” e “direitos a ndo serem perturbados”, no dizer de José Afonso da Silval3

Reafirmando os principios internacionais de protegdo ambiental da
Declaragdo de Estocolmo — que influiram na elaboragdo do capitulo do meio ambiente da
Constituigdo brasileira de 1988 — sobreveio a Declaragfio de Principios do Rio de Janeiro, por
ocasidio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou
conhecida como ECO/92.'% ¢ que, ainda, acrescentou outros principios, sobre o desenvolvimento
sustenidvel e meio ambiente, por exemplo. Ja no Primeiro Principio pde-se a correlagio de dois
direitos fundamentais do homem: o direito ao desenvolvimento e o direito a uma vida saudéavel.

A Convengéio da Diversidade Biologica — CDB —, por sua vez, é o
instrumento legal, obrigatério ¢ vinculante,!” assinado também durante a EC0O/92. Traz, logo em

13 Cf. TRINDADE, A. A. Cangado, “O cardter global dos temas ambientais reflete-se na questdo da conservagio da
diversidade biolégica e é ilustrado, principalmente, pelos problemas ligados & poluiciio atmosférica (como a redugéio
da camada de ozénio e a mudanga climdtica global). Esses problemas, de infcio considerados essencialmente locais,
revelarian depois seu acentuado cardter global. A ameaga de danos resultantes do aquecimento planentdrio, por
exemplo, é wm problema de proporgées considerdveis para muitas nagdes, sendo dificil atribuir suas causas a wm
tinico Estado ou grupo de Estados. Por isso, ele demanda uma abordagem inovadora, com base nas estratégias de
prevengdo, adaptagdo e significativa cooperagdo internacional. Nesse sentido, a Assembléia Geral da ONU, com a
Resolugdo n® 43/53, de 1988, reconhece ser a mudanga climdtica um interesse comum da humanidade e determina a
tomada de agdio imediata para cuidar do problema dentro da estrutura global. Em decorréncia da abordagem
globalista, a mudanga climatica adquire a feicdo de “interesse comum da humanidade”, em duas convengdes de 1992,
tratando a primeira especificamente da matéria e a segunda se devotando a diversidade biolagica”. TRINDADE, A. A.
Cangado. Os direitos humanos e meio ambiente. fn: SYMONIDES, J (Org.). Direitos humanos, novas dimensdes e
desafios. Brasilia: UNESCO, 2003. p. 166-167.

4 Cf. RAMOS, A. C., “Por interdependéncia entendo a miitua dependéncia entre os direitos humanos protegidos, pois
o conteiido de um pode vir a se vincular ao conteiido de outro, demonstrando a interagdo e a complementaridade entre
eles, bem como que certos direitos sdo desdobramentos de outros”. In RAMOS, A. C. Teoria geral dos direitos
humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 203,

15,In Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 1994, p. 43/44.

16 Anteriormente, assentado no documento “Nosso Futuro Comum” pela denominada Comisséio Brundtland, instituida
pela ONU, a noglio de desenvolvimento sustentdvel foi consolidada de vez na Conferéncia da ONU-ECO 92, que
produziu cinco importantes documentos: duas convengdes (sobre mudanga climatica e biodiversidade); duas
declaragdes (sobre uso sustentavel de florestas ¢ sobre meio ambiente e desenvolvimento); e um programa de agéo (a
Agenda 21). A Convengéo da Diversidade Bioldgica conta hoje com 191 membros: 189 paises e a Unidio Européia (cf.
CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Disponivel em: <http://www.cdb.int>. Acesso em 28 ago. 2008).

17 Segundo Flavia Piovesan, citando Louis Henkin, International Law, p. 416: “O termo ‘tratado’ é geralmente usado
para se referir aos acordos obrigatdrios celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, que sdo regulados pelo
Direito Internacional. Além do termo ‘tratado’, diversas outras denominagdes séo usadas para se referir aos acordos
internacionais. As mais comuns séo Convengdo, Pacto, Protocolo, Carta, Convénio, como também Tratado ou Acordo
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seu predmbulo, a afirmag@o do valor intrinseco da diversidade bioldgica e de outros valores a ela
associados, bem como em relagdo a secus componentes, dentre estes, os valores social e econdmico.

Ressalta ela a importancia da diversidade bioldgica para a vida da biosfera,
reafirma os direitos soberanos dos Estados sobre seus proprios recursos bioldgicos, incumbindo-os,
em contrapartida, da sua conservagdo e utilizagdo sustentavel. Alias, referido documento
internacional tem, declaradamente, uma preocupagdo com a redugdo ou perda da diversidade
bioldgica em decorréncia de atividades humanas degradadoras do meio ambiente.

Para José Afonso da Silva, tais documentos trouxeram consigo a esperanga
de um novo “humanismo ecolégico”, bem sintetizada na lticida ponderagéo:

“O que ¢é importante — escrevemos de outra feita — é que se tenha a
consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais
direitos fundamentais do homem é que ha de orientar todas as formas
de atuagdo no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre
compreender que ele é um fator preponderante, que hd de estar
acima de quaisquer oulras consideragbes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade,
como as da iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o
direito fundamental a vida, que esia em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do
meio ambiente é instrumental no sentido de que, através dela, o que
se protege é um valor maior: a qualidade da vida, /8

Assim, situada a questdo ambiental no campo dos direitos humanos e,
portanto, integrante das clausulas pétreas, releva notar que os aspectos centrais da legislagéo
ambiental, que tém a ver com a protecfio das bases da vida, inequivocamente, também merecem a
prote¢iio que resulta da aplicagdo do principio da proibigdo do retrocesso, que apreendido como
premissa ético-politico juridica, no dizer do Ministro do STJ Herman Benjamin, tem como sintese

moral “o progresso como marca da civilizagdo”.!

Reproduz-se a seguir o entendimento do Ministro Herman Benjamin,
expresso por ocasifio da analise das alteragdes inflingidas ao Cddigo Florestal brasileiro, mas que
parecem ter sido escritas também para o caso sub examen, sendo vejamos:

“Desde o iluminismo pelo menos, civilizar vem sendo conjugado com
progredir, nos planos material e espiritual, o que significa avangar
sempre nas conquistas politicas, sociais, econémicas e juridicas —
nunca retfroceder ou reduzir o patamar ja alcangado. Nenhum
politico seria eleito, ou reeleito, se do palangue eleitoral anunciasse
estar satisfeito com o grau de desenvolvimento do Pais e, portanto,

Internacional. Alguns termos sdo usados para denotar solenidade (por exemplo, Pacto ou Carta) ou a natureza
suplementar do acordo (Protocolo)”. In PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 2. ed. Sao Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 43-44.

18 In Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994, p. 44.

19 In STJ — Publicagdes Institucionais. Hermenéutica do Novo Cddigo Florestal — Doutrina: edigfio comemorativa
— 25 anos. Cap. 5.1. Principio da Proibigio do Retrocesso. Para o autor Hermann Benjamin “o principio da proibig¢io
de retrocesso revela o primeiro norte ou baliza da hermenéutica ambiental-florestal, na perspectiva constitucional.
Uma matéria nova no Direito brasileiro, em franco desenvolvimento teorico e jurisprudencial, que ja foi, entretanto,
reconhecida pelo STJ, em mais de um precedente, um deles na Primeira Sessdo, da relatoria do Ministro Teori
Zavascki, um juiz que sabe casar, como ninguém, o rigor técnico-juridico com corajosa inovagdo a luz dos preceitos
do social, que orientam nosso Estado de Direito”.



ter chegado a hora de estagnar. Ora, se é assim com as pauias
econémica e social (nivel de riqueza, grau de desemprego, qualidade
dos servigos piiblicos, etc.), descabe mudar de figura na prote¢do do
meio ambiente e das bases da vida, tanto mais quando se considera a
continuada e até crescente degradagdo do Planeta. Em fermos
Juridicos, essa ideia de progresso irreversivel foi, primeira e bem
recentemente, (ransportada para o sistema dos Direitos Humanos.
Perguntemos, de novo, de modo retérico: lirante uns poucos
déspotas, no poder ou fora dele, seria a tortura admissivel aos povos
civilizados, mesmo sob o pretexto de defesa da seguranga nacional?
Ai um tema sobre o qual a sociedade chegou a wm compromisso
inegociavel, definitivo, de cunho ndo provisorio, um dogma mesmo,
que amarra as presentes e até as futuras geragdes. A ideia de ndo
refrocesso ou de proibi¢do de refrocesso aplica-se a situagdes e
valores dessa ordem e magnitude. A questdo que se pde, enltdo, ¢
sobre merecer a protegdo das bases da vida garantias semelhantes. O
quadro axiolégico da mdxima se amolda perfeitamente a cerfos
aspectos centrais da legislagdo ambienial. Nesse debate, relevante
lembrar que, a cada ano, mais espécies da flora e fauna sdo
adicionadas a Lista Vermelha, divulgada regularmente pela UICN.
Noutras palavras, se, com toda a disciplina legal que erguemos nos
wltimos 30 ou 40 anos, ndo paramos de perder organisnos vivos,
porta-vozes da historia de centenas de milhdes de anos da evolugdo,
sem falar de habitat preciosos e até biomas infeiros (como a Mata
Atldntica  brasileira), que  justificativas  juridicas —  mas
principalmente éticas — estariam a amparar o afrouxamento do
ordenamento existente, cujas eventuais falhas oun omissées, nuito ao
contrdrio, clamariam por acentuado rigor no combate a
degradagdo? "°

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito
fundamental, indisponivel, que encontra seu nicleo normativo no Capitulo VI do Titulo VIII da CF,
que s6 contém o art. 225, com seus pardgrafos e incisos. Pertence a todos, incluindo ai as geragGes
presentes ¢ as futuras, sejam brasileiros ou estrangeiros. O dever de defender o meio ambiente e
preservé-lo, no entanto, ¢ imputado ao Poder Publico e a coletividade, coletividade esta que inclui
toda a sociedade brasileira, inclusive as comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, etc.),
que tém o direito de ser consultados e de participar ativamente dos processos de controle da
qualidade ambiental, que possam vir a ter repercussio sobre sua qualidade de vida, sob pena de
ofensa, inclusive, aos tratados internacionais, tais como a Convengdo 169 da OIT, Pacto dos
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais da ONU, Convengdo Americana dos Direitos Humanos,
entre outros que o Brasil se obrigou a observar.

Consideradas tais premissas, todas elas fundamentadas no direito interno e
no direito internacional dos direitos humanos, pode-se concluir, sem sombra de duvida, que a
Proposta de Emenda Constitucional 65/2012 subverte, a um so6 tempo, a fungdo de um dos
instrumentos mais importantes de atuagfio administrativa na defesa do meio ambiente — o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental — ETA, bem como fulmina a estrutura técnico-juridica em que se
fundamenta o devido processo de licenciamento ambiental, com suas indispensdveis etapas
(viabilidade ambiental, instalagdo e operagfo) para obras com significativo impacto ambiental,
justamente aquelas para as quais a Constituigio Federal expressamente exige o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, ao qual se deve dar publicidade.

20 In ob. cit. p. 8. o >
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Como mais adiante se demonstrara de modo didatico, o EIA ¢ um estudo de
naturcza técnica e € considerado um verdadeiro mecanismo de planejamento, na medida em que
insere a obrigagdo de levar em consideragdo o meio ambiente antes da realizaciio de obras e
atividades e antes da tomada de decisdes que possam ter algum tipo de repercussdo sobrec a
qualidade ambiental. Pela sua prépria natureza, nfio equivale a uma licen¢a ou autorizagio para
execugdo do que quer que seja. A simples apresentagio deste estudo ndo tem o conddo de
auforizar desde logo a execugdo de uma obra ou atividade, pela total inadequagdo deste
instrumento para esse fim. Necessariamente, deverd ser analisado pelos 6rgios de controle
ambiental, submetido ao crivo da populagdo interessada, seja por meio de consultas ou audiéncias
publicas, complementado e corrigido quando se mostrar necessario (¢ a pratica demonstra que a
qualidade desses estudos deixa muito a descjar, exigindo atengfo redobrada em sua andlise) e,
quando necessario, submetido, inclusive, ao controle do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Assim, a pretensdo veiculada na PEC em analise localiza-se fora do territorio
do razoavel, quer do ponto de vista técnico-cientifico, quer do ponto de vista juridico, afrontando a
logica da efetividade que deve orientar a fungfo legislativa de modo geral, a par de afrontar o
niicleo essencial dos principios e institutos cuja preservagdo a Constituigéo Federal pretende via
do seu artigo 2235, seus pardgrafos e incisos, que tragam a disciplina do Direito Ambiental pdirio.

Isto posto, ndo ha como concordar com a singela justificativa da referida PEC
65, que, a pretexto de garantir a “seguranga juridica” na execugfio das obras publicas, proibe
eventual suspensiio ou cancelamento de referidas obras, quando sujeitas ao licenciamento
ambiental, com a mera apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental. Como j4 se referiu acima, a
simples apresentagdo de um EIA ou qualquer outra avaliagdo de impacto ambiental prevista na
legislago, ndo constitui uma “carta branca” para a imediata execugdo de uma obra, sem que a tal
estudo se dé a publicidade que exige a propria Constituigio Federal e sobre ele possam exercer o
devido controle preventivo os proprios Orglos ambientais envolvidos, bem ainda outros 6érgios
externos, como o Ministério Piblico, além dos cidaddos em geral e a sociedade civil.

Tudo isso pela simples razéo de que tal instrumento, muitas vezes, pode se
mostrar inadequado, incompleto ou mesmo inidéneo, ndo se prestando, nestes casos, a cumprir o
seu principal objetivo, de instrumento de prevengdo de degradacées irremedidveis. Assim, proibir
que os orgdos ambientais e até o Poder Judicidrio impegam o prosseguimento da obra, mesmo que o
estudo prévio tenha falhas graves e possa causar danos ambientais irreversiveis, constitui afronta as
cldusulas pétreas da divisdo funcional dos poderes e ao principio da inafastabilidade da jurisdigfo,
segundo o qual ndo se pode proibir um interessado de pedir medida judicial contra lesfo ou ameaga
de lesfio a direito (artigo 5°, inciso XXXV). Ha que se possibilitar a anélise prévia dos impactos
ambientais da obra ou atividade a ser empreendida, ¢ isso s6 é possivel com a observancia da
sistematica de licenciamento ambiental ora vigente, onde o EIA cumpre um importante papel, mas
ndo se substitui ao regime das licengas ambientais, destinadas a possibilitar o controle de,
empreendimentos potencialmente causadores de degradagdo ambiental, \QF{

4, O Atentado ao Nicleo Essencial do Direito Fundamental ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado:

4.1. Supressiio de etapas do devido processo de licenciamento ambiental e o impedimento ao
exercicio do controle dos atos do Poder Publico.

O licenciamento ambiental é um procedimento do qual fazem parte o EIA, o

.



RIMA, o “relatério de auséncia de impacto ambiental significativo” (RAIAS) e a licenga ambiental
propriamente dita. £ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do
artigo 9°, inciso 1V, da Lei 6.938/81%' ¢ tem como objetivo primordial a preservagio e a
conservagdo do meio ambiente (art. 2° capur). Dessa forma, tem que ser utilizado sempre e
permanentemente para atender a esse fim especifico da PNMA.

Tal procedimento administrativo, por sua vez, desenvolve-se em trés fases,
ndo se limitando a uma sé licenga expedida em um inico momento. Nele estdo previstas trés etapas
para a implantagdo de um empreendimento potencialmente degradador do meio ambiente, a cada
uma dessas etapas correspondendo uma licenga especifica, expedida pelo Poder Ptblico. Sio clas:

a) Licenga Prévia - LP: concedida na etapa inicial do licenciamento. E a fase preliminar de
planejamento da atividade, em que o empreendedor manifesta a sua intengdo de realizar um
determinado empreendimento, sendo entio elaborados os estudos de viabilidade do projeto
(entre eles o estudo de impacto ambiental). Analisados, discutidos e aprovados esses estudos
iniciais, 0 6rgio administrativo ambiental expede a LP, passando a segunda etapa; 2

b) Licenga de Instalagdo - LI: concedida na fase de elaboragdo do Projeto Executivo, que € um
projeto mais detalhado e no qual sfio fixadas as prescrigdes de natureza técnica, capazes de
compatibilizar a instalagdo do empreendimento com a prote¢do do meio ambiente.; 23

¢) Licenga de Operagiio - LO: autoriza a operagiio da atividade ou empreendimento, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores;

Portanto, como enfatiza Alvaro Luiz Valery Mirra, em obra aqui ja referida,
“o licenciamento ambiental pressupde trés etapas e a expedigdo de trés licengas, necessaria ¢
sucessivamente, Isto significa que ndo se pode suprimir nenhuma dessas etapas e nem se pode
inciar uma nova etapa antes do encerramento da etapa anterior, com a correspondente
concessao da licenca cabivel, sob pena de configurar-se flagrante ilegalidade no exercicio da
atividade”.?

Continua aquele autor esclarecendo que “este é um momento importante em
que pode aparecer a necessidade de controle desses atos do Poder Piiblico. De fato, néio é raro que
um empreendedor acabe atropelando esse processo e se antecipando a wuma ou outra das etapas,
antes de obter licenga para tanto. Tampouco se pode afastar a possibilidade de o Poder Piiblico
conceder wma ou mais dessas licengas antes de terminada a fase prépria que enseja a sua outorga.
Num caso e no outro a atividade serd ilegal e poderd (deverd) ser impugnada ou embargada”.»

b

4.2. Ofensa aos Principios do EIA: obrigatoriedade, anterioridade, publicidade. \
4.2.1. Do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
O Estudo de Impacto Ambiental — ETA - e o respectivo Relatério de Impacto

Ambiental — RIMA — sdo instrumentos de licenciamento ambiental, sendo, em verdade, seu
pressuposto basico?®. E o EIA, portanto, um dos instrumentos mais importantes de atuagfo

21 1y MILARE, Edis e BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo Prévio de Im pacto Ambicental. Sfo Paulo: RT, 1993,
p. 89.

22 [ MILARE, Edis (Coord.). A¢fio Civil Pablica. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 40.

23 Op. cit., p. 40.

2 Ob. cit., p. 40/41

25 Ob cit. p. 41

26 Cf. MILARE & BENJAMIN, 1993. . — N
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administrativa na defesa do meio ambiente. Vem previsto na Constituicdo Federal (art. 225, § 1°,
inciso IV) e na lei n° 6938/81 (art. 9°, III), tendo sido regulamentado pelo CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), por intermédio da Resolugao n® 001/86.

De acordo com o ensinamento de Alvaro Luiz Valery Mirra, na obra
anteriormente referida, “trata-se de um mecanismo de planejamento, na medida em que insere a
obrigacdo de levar em consideragio o meio ambiente antes da realizagdo de atividades e da tomada
de decisdes que possam ter algum tipo de repercussio sobre a qualidade ambiental. Tem, ademais,
cardter emineniemente preventivo de danos ao meio ambiente”™’

O artigo 2° da Resolugdo n® 001/86 do CONAMA ¢ expresso ao condicionar
a elaboragiio do EIA-RIMA o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, como
aquelas arroladas em seus vdrios incisos.

O EIA se submete, a um sé tempo, a direfrizes gerais, fundadas na
Constitui¢do Federal, na legislagfo infraconstitucional e nos principios de direito ambiental e de
direito administrativo e a atividades técnicas minimas. Dentre estas, podemos citar o diagnostico
ambiental da drea de influéncia do projeto, a andlise de seus impactos ambientais, a defini¢do de
medidas mitigadoras dos impactos negativos ¢ a elaborag@o de um programa de acompanhamento ¢
monitoramento dos impactos.?8

A avaliacfo de impacto ambiental a ser procedida por meio do EIA-RIMA,
como instrumento fundamental da Politica Nacional do Meio Ambiente, €, pois, de cumprimento
obrigatério por parte dos setores governamentais e ndo governamentais, por for¢a da legislagédo
antes citada. A participaciio direta da coletividade, no acompanhamento ¢ na discussiio da
viabilidade ou nio da implantacio de empreendimentos potencialmente degradadores do
meio ambiente, é regra basica ¢ fundamental de qualquer avaliagio de impactos ambientais,
que niio pode, em hipdtese alguma, ser violada (art. 11 da Resolugéo n° 001/86).

Portanto, de acordo com o texto constitucional, o EIA deve ser prévio, quer
dizer, elaborado e aprovado antes da instalagio de uma obra ou atividade potencialmente
causadoras de significativa degradagfio do meio ambiente.

O EIA estd inserido, pois, na primeira etapa do processo de
licenciamento e deve ser exigido, elaborado e aprovado antes da expedi¢iio da Licenc¢a Prévia
(LLP), como condic¢éio desta.

4.2.2. O contetido do Estudo de Impacto Ambiental.

-

O EIA, como previsto nos artigos 5° e 6° da Resolug@io 001/86 do CONAMA,
deve realizar uma série de analises e avaliag@es. S#o elas:

1) O diagnéstico ambiental da drea de influéncia do Projeto, que tem como objetivo descrever a
situacdo ambiental da 4rea atingida, antes da implantagdo do empreendimento, levando em
consideragdo aspectos ecoldgicos e socioecondmicos;

2) A analise dos impactos ambientais do projeto e de eventuais alternativas para o empreendimento,
inclusive a alternativa de nfo execugéo do projeto, sempre obrigatéria;

3) Na constatagio de impactos ambientais negativos (adversos), a definigdo de medidas

21 Ob. cit., pag. 42.
28 1 MILARE, Edis e BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Sdo Paulo: RT. 1993,
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mitigadoras, que sfo aquelas destinadas a impedir, suprimir ou diminuir as consequéncias
desfavoraveis da atividade, com avaliag@o, ainda, da eficiéncia dessas medidas;

4) A eclaboragdo de programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, a ser efetivado depois da implantagéo do empreendimento;

Todos esses dados devem constar do estudo de impacto ambiental; sdo
indispensaveis. 2

Em relagfio a importdncia de tais requisitos conclui o ilustre autor Alvaro
Luiz Valery Mirra, na renomada obra aqui ja referida, A¢do Civil Piiblica — Lei 7.347/85 —
Reminiscéncias e Reflexdes apos dez anos de aplicagdo, sob a Coordenagdo de Edis Milaré:

“Diante de um EIA, impde-se verificar se todas as andlises previstas
nos arts. 5° ¢ 6° da Resolugéo n® 001/86 foram contempladas, pois o
descuido do estudo com relagdio a qualquer desses aspectos
compromete a validade de todo o processo de licenciamento.

Nessa matéria, vale, ao nosso ver, para o Brasil, a licida orientagfio da
jurisprudéncia dos tribunais administrativos franceses: um EIA que
ndo contempla todos os pontos minimos do seu contetido, previstos na
regulamentag@o, ¢ um estudo inexistente; ¢ um EIA que nfo analisa
de forma adequada e consistente esses mesmos pontos ¢ um estudo
insuficiente. E tanto num caso (inexisténcia do EIA) quanto no outro
(insuficiéncia do EIA) o vicio que essas irregularidades acarretam ao
procedimento de licenciamento ¢ de natureza substancial.
Consequentemente, inexistente ou insuficiente o estudo de impacto
nao pode a obra ou a atividade ser licenciada e se, por acaso, ja tiver
havido o licenciamento, este sera invalido. (apud Michel Prieur, Droit
de L'Environnement, 2" édition, Paris, Dalloz, 1991, pp. 83-84)

Nada obstante os precisos termos do regramento em comento, sdo frequentes
os estudos ambientais, apresentados por empreendedores, que deixam de contemplar atividades
técnicas obrigatorias, razdo pela qual ndo configuram suporte valido a emissdo das licencas
ambientais, que, assim, séo nulas de pleno direito.

4.2.3. A influéncia do EIA sobre o licenciamento do empreendimento.
Elaborado e analisado o EIA, deve ele ser aprovado. O objetivo fundamental

do EIA, como visto, é orientar a decisdo da Administragio e informé-la sobre as consequéncias
ambientais de um determinado empreendimento.

Como observa Antonio Herman Benjamin, o estudo de impacto ambiental
atua, basicamente, no plano da motivagéo do ato administrativo, relativo ao licenciamento. E € essa
motivagdo que permitird a quem se julgar prejudicado (o empreendedor ou a coletividade) atacar
judicialmente a decisfio administrativa.

O EIA serve, assim, a explicitagfio dos motivos que levaram o administrador
a decidir pelo licenciamento ou néo da atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente. Portanto,
o EIA reduz — embora nfio elimine — a discricionariedade da Administragdo. Diminui, e muito,
aquele “residuo de liberdade” do administrador na escolha da melhor solugfio que atenda ao

29 Iy MILARE, Edis. Aciio Civil Piiblica. Sdio Paulo: RT, 1995, p. 50.
30 4 Principiologia ..., c¢it. Pp. 67-69. Igualmente g "
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interesse publico.

No caso do licenciamento ambiental, elaborado o EIA, o 6rgdo publico tem o
dever de decidir pela melhor alternativa, tendo em vista a finalidade legal do licenciamento: a
protecio do meio ambiente. E a melhor solugfio serd aquela apontada no EIA, se este for
elaborado corretamente.

Assim, o EIA ¢ de crucial importincia para a tomada de deciso pela
Administragdo, no dmbito do procedimento de licenciamento ambiental. Evidentemente que um
estudo inexistente ou insuficiente macula, via de consequéncia, a decisdo administrativa que nele se
embasou.

Cumpre finalizar esta explanagdo com a necessidade de realizagdo da
audiéncia publica, como decorréncia do principio da participagio ptblica no licenciamento
ambiental, bem ainda pela sua importancia para tomada da decisdo administrativa pelo 6rgio
ambiental, trazendo a colago o entendimento do ilustre professor de Direito Ambiental, Paulo
Affonso Leme Machado?!, sobre o tema;

A audiéncia puiblica é a iiltima grande etapa do procedimento do
estudo prévio de impacto ambiental. Inserida nesse procedimento
com igual valor ao das fases anteriores, é ela, também, base para a
“a andlise e parecer final”. A audiéncia piiblica — devidamente
retratada na ata e seus anexos — ndo poderd ser posta de lado pelo
orgdio licenciador, como o mesmo devera pesar os argumentos nela
expendidos, como a documentagdo juntada. Constituira nulidade do
ato_administrativo_autorizador — que poderd ser invalidada pela
instancia administrativa superior ou por via judicial — quando o
mesmo deixar de conter os motivos administrativos favordveis ou
desfavoraveis ao contetido da ata e de seus anexos.

Deve ser frisado que a audiéncia piiblica poderda ser repetida — sem
limites de vezes — diante da constatagdo de vicios formais do estudo
prévio de impacto ambiental e do relatorio de impacto ambiental.
Sanados esses vicios, terdo os interessados oportunidade de comentar
o mérito ou a fundamentacdo do EPIA-RIMA e outra audiéncia.

(g.n.).

Bem por isso ¢ imprescindivel a realizagiio de audiéncia publica, apds a
apresentacio do EIA pelo empreendedor e anfes da emissdo das Licengas ambientais de uma
grande obra, causadora de significativa degradacio do meio ambiente, na diccio
constitucional, uma vez que as contribui¢ées e criticas nela recolhidas, necessariamente,
devem ser consideradas por ocasiio da claboracio dos pareceres técnicos que embasam
aquele ato da Administracido Piiblica. Ao permitir a execugiio de obra de grande impacto
ambiental, sem a discussiio prévia ¢ aprovaciio do EIA, a norma sub examen exclui, de
maneira truculenta e inconstitucional, a participa¢iio da sociedade no procedimento do
licenciamento de que trata, o que néio pode ser tolerado pela ordem juridica vigente, tanto no
plano do direito interno quanto no plano do direito internacional dos direitos humanos.

Cabe, ainda, referir que o correto licenciamento pela autoridade competente é
tdo relevante que a construgéo, instalagfio ou funcionamento de obra potencialmente poluidora, sem
licenga ou autorizag@io dos oOrgfos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais ¢

3'In Direjto)Ambiental Brasileiro, 7° ed. , Ed, 1998, pag. 191.
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regulamentares, foi erigida a categoria de crime pela Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).
Sendo vejamos:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer fimcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores, sem licen¢a ou autorizagdo dos
érgdos ambientais compelentes, ou contrariando as nornas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena — detengio de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Alias, vale mencionar que referido diploma preceitua, inclusive, a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, em seu artigo 3°.

Em relagfio aos “crimes contra a administragfio ambiental”, dispde:

“Art. 66. Fazer o funciondrio publico afirmagdo falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos
em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental:
Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

“Art. 67. Conceder o funciondario piiblico licenga, auforizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de afo
autorizativo do Poder Piiblico:

Pena — detengdo de um a trés anos e muilia.

Por ultimo, cabe aqui, também, relembrar que cabe a revisio do
procedimento de licenciamento, consoante expresso permissivo do artigo 9°, inciso 1V, da Lei
6.938/81. De modo que o licenciamento, mesmo depois de concluido, comporta controle quanto a
sua aptiddo de, concretamente, em cada situagfio especifica, propiciar a efetiva protegio do meio
ambiente. 32Quer dizer, a Administragfio Piiblica tem como corrigir os vicios do procedimento de
licenciamento, acaso verificados, para tanto podendo revogar ou alterar as licengas ja concedidas,
para conforma-las as exigéncias legais e técnicas mais compativeis com o caso concreto.

4.2.4. O EIA e a ofensa aos Principios da Informagiio e da Participagiio Publica.

Segundo a ligio do Prof. Paulo Affonso Leme Machado, “a prdtica dos
principios da informagdo ampla e da participagdo ininferrupta das pessoas e organizagdes sociais
no processo das decisdes dos aparelhos burocrdticos é que alicerca e lorna possivel viabilizar a
implementagéo da prevengdo e da precaugdo para a defesa do ser humano e do meio ambiente e
(ps. 121, Direito Ambiental Brasileiro).

As licengas ambientais, expedidas sem a prévia realizagéo de audiéncia publica,
solicitada pelo Ministério Pablico ou demais interessados com base na legislagio ambiental em
vigor, é nula, consoante expressos termos do artigo 2°, § 2° da Resolugio CONAMA n° 009/87,
como atras referido. Tal recusa, de outra parte, configura afronta a Constituicdo Federal, artigo 225,
§ 1°, inciso 1V, que encerra o principio da publicidade do EIA e da participagdo publica no
procedimento de licenciamento.

32In ob. Cit. Pag. 42
335 Direito Ambiental Brasileiro. 21" edigéo. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2013. p.121.
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Tendo em vista as lacunas, erros e contradi¢gdes muitas vezes encontrados nos
Estudos Ambientais apresentados pelos empreendedores, torna-se a referida audiéncia piblica ainda
mais importante, pois constitui um momento em que a comunidade envolvida apresenta scus
questionamentos, propiciando o controle social dos estudos e conclusdes alcangados pela equipe
técnica do EIA.

A falta de oportunidade de acesso a informagfo e de participagfo publica no
processo de licenciamento ambiental pode configurar, ab initio, ofensa ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (art. 19), bem como ofensa & Convengdo Interamericana sobre Direitos
Humanos (artigo 13). Néo se olvide a Convengéio 169 da OIT, que assegura o direito fundamental a
consulta prévia e ao consentimento livre e informado dos denominados povos e comunidades
tradicionais. Pelas especificidades que apresentam, tais direitos serdo mais detalhadamente
examinados a seguir.

4.2.4.1. Os direitos de participagfio e consulta livre, prévia e informada estiio previstos nos
arts. 6° ¢ 7° da Convencio 169 da Organizaciio Internacional do Trabalho - OIT

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengdo, os governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instifui¢des
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de
decisdes em institui¢des efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sefam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigbes
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessdarios para esse_fim.

2. As consultas realizadas na aplicag¢do desta Convengdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstdncias, com
0 objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas proposias.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
proprias  prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
institui¢oes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupant
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seut proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicagdo e
avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saiide
e educagdio dos povos interessados, com a sua participagdo e
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cooperagdo, deverda ser prioritaria nos planos de desenvolvimento
econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais
de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel,
sefam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objefivo
de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio
ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execugdo das
atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos
territorios que eles habitam.

A Convencgiio 169 da OIT foi ratificada pelo Estado brasileiro e passou a
produzir efeitos no dmbito interno com a publicagdo do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004.
Dessa forma, em razdo do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario 466.343/SP, a respeito do stafus normativo supralegal dos tratados
internacionais de DH, a convengéio deve produzir efeitos sobre todas as medidas legislativas ou
administrativas, politicas e sobre programas, suscetiveis de afetar diretamente povos
indigenas e tribais. E, inclusive, juridicamente possivel sustentar a invalidade de quaisquer
atos legislativos ou normativos editados com a inobservincia desse direito.

Convém registrar que a Conveng¢io define de forma abrangente os povos
tribais como aqueles "cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de oufros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial", Povos indigenas sfio definidos como os
descendentes "de populagdes que habitavam o pais ou uma regio geografica pertencente ao pais na
época da conquista ou da colonizagfio ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situagdio juridica, conservam todas as suas proprias instituigdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas". Para ambos, "a consciéncia de sua identidade
indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
quais se aplicam as disposigdes da presente Convengéo".

A propésito da abrangéncia subjetiva da Convengéio, o Ministério Publico
Federal, por sua 6* Camara de Coordenaciio e Revisdo (Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais), editou enunciado pelo qual declara que '"as comunidades tradicionais estdo
inseridas no conceito de povos tribais da Convencio n® 169 da Organizaciio Internacional do
Trabalho". Desta forma, para fins de aplicagéio da Convengéio 169 no dmbito interno, comunidades
de pescadores tradicionais, por exemplo, devem ser consideradas como sujeitos dos direitos
previstos nos arts. 6° ¢ 7° do Tratado.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, reconheceu a
incorporagdo da Convengdo 169 ao sistema regional de protecio dos DH, nos precedentes Pueblo
Samaramaka v. Suriname (2007) e  Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku v. Equador (2012).

Na sentenga do caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku v. Equador, de
27 de junho de 2012, a Corte IDH, definiu, inclusive, standards para se avaliar se uma
determinada medida governamental observou ou néo o requisito da consulta as populagdes
afetadas. SAo eles: a consulta deve ser realizada em cardter prévio; a consulta deve ser feita de
boa fé e com o objetivo de se chegar a um acordo; a consulta deve ser adequada e acessivel; os
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Estudos de Impacto Ambiental devem ser realizados em cooperagiio com os povos afetados; a
consulta deve ser informada.

4.2.5. O EIA e a ofensa ao Principio da Precauciio: diagndéstico do risco ambiental

Da maior relevéncia para o direito ambiental ¢ a observéancia do principio da
precaugio.

Como se sabe, tanto o principio do desenvolvimento sustentdvel quanto o
principio da precaugdo foram consagrados na Declarag@o undnime dos paises integrantes da ONU,
firmada no Brasil, e encontram-se consagrados no artigo 225 da Constituigédo Federal. Eis o inteiro
teor do principio n® 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992:

15 — Para proteger o meio ambiente medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adogdo de medidas visando prevenir a degradagdo do meio ambiente.

A proposito do tema, assim discorre o Professor Paulo Affonso Leme
Machado:

Ndo é preciso que se tenha prova cientifica absoluta de que ocorrerda
dano ambiental, bastando o risco de que o dano seja irreversivel
para gue ndo se deixem para depois as medidas efetivas de protegdo
ao ambiente. Existindo divida sobre a possibilidade fitura de dano
ao homem e ao meio ambiente, a solucdo deve ser favordvel ao
ambiente e ndo ao lucro imedialo — por mais atraente qiie seja para
as geragoes presentes.

De igual modo, ja tivemos a oportunidade de abordar o alcance juridico deste
importante Principio de Direito Ambiental3>:

O principio da precaugdo diz respeito a necessidade de se agir com
cautela quando existam dividas ou incertezas acerca do dano que
pode ser causado por determinada atividade. Em oufras palavras, a
incerteza cientifica sobre o resultado de certas agdes humanas néio
pode servir para afastar medidas preventivas. Havendo fundado
receio de que determinada atividade antrépica possa gerar danos ao
ambiente, ou seja, considerado o perigo e a auséncia de informagoes
sobre ele, providéncias devem ser tomadas no sentido de afastd-lo ou
minimizd-lo.

Portanto, pelo principio da precaugfio, havendo suspeita de que a atividade
traga risco ao meio ambiente, devem o Poder Judicidrio e o Poder Publico assumir conduta
estritamente cautelosa, proibindo ou regulando a atividade suspeita, impondo padrdes de seguranca
rigorosos, ete.

O principio da precaugfio, sem definir hermeticamente, delimita o processo de
licenciamento ambiental, o qual atende a principiologia do Direito Constitucional Ambiental, na

3 In Direito Ambiental Brasileiro, 7* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, pag. 571
33 In LEUZINGER, Marcia Dieguez e CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 52.
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medida em que devem ser adotados todos os instrumentos legislativos e administrativos
necessarios, voltados a precaugéo e a redugdo de riscos. O principio da precaugfo consiste em
referéncia indispensavel em todas as abordagens relativas aos riscos, visando a durabilidade da
sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a continuidade do equilibrio ambiental do planeta.

Nesse passo, € certo que o EIA consiste no instrumento juridico de prevengéo
do dano ambiental. Como ensina Paulo Affonso Leme Machado, a aplicagdo do principio da
precaugio relaciona-se intensamente com a avaliagdo prévia das atividades humanas. Assim, “o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental insere na sua metodologia a prevengdo e a precaugdo da

degradagdo ambiental. Diagnosticado o risco, pondera-se sobre os meios de prevengéo”. 3¢

No entanto, relembre-se, que apenas o EIA elaborado de acordo com todos os
requisitos legais e constitucionais é capaz de cumprir o relevante papel de prevenir danos ao meio
ambiente.

Os compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do
Brasil andam pelo mesmo caminho acima tragado.

A Convengfo da Diversidade Biologica (Decreto Legislativo 02, de 3.2.1994,
promulgada pelo Decreto 2.519, de 16.3.1998) traz como considerando do seu “Preambulo” que:
“Observando também que, quando exista ameaga de sensivel redugdo ou perda de diversidade
biolégica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas para evitar ou minimizar essa ameaga”.

O art. 3° da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima preceitua como principio que: “As partes devem adotar medidas de precaucdo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando
surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a
assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel.”

5. Ofensa ao Postulado da Separacio de Poderes e ao Principio da Inafastabilidade da
Jurisdicio (ou Principio do Controle Jurisdicional ou Principio da Indeclinabilidade),
expresso no art. 5°, XXXV, da CF.

A PEC que se ora discute, nfo bastasse afrontar os principios constitucionais
de direito ambiental e da administracio ptiblica destacados acima, viola flagrantemente o principio
da inafastabilidade da jurisdig¢o e, mais grave, o postulado da separacfio dos poderes.

Desde a primeira Constituigfio da Reptblica do Brasil, promulgada em 1891,
0 nosso pais adota a teoria classica de Montesquieu de tripartigfio de poderes®”. Ao redor do mundo,
quase a totalidade dos Estados também a adota, com maior ou menor flexibilidade.

Na CRFB de 1988, a tripartigio de poderes vem estampada no artigo 2°3%,
ainda que hoje se permita uma interpenetragido dos poderes, em um modelo em que eles
desempenham fungdes atipicas, além daquelas insitas a4 sua existéncia. Neste sentido, ¢ fungéo

tipica do Poder Judicidrio a fungéio jurisdicional, ou seja, a de dizer o direito no caso concreto, \Q\)

36/ ob.cit. p. 119.
37 Artigo 15: SHo drgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harménicos e indepen-

dentes entre si.
38 Artigo 5% S#o Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.



dirimindo os conflitos quando da aplicagdo da lei, sem prejuizo de suas fungdes atipicas, de
natureza legislativa e executiva.

Nédo se olvida, absolutamente, o sistema de freios ¢ contrapesos, de
integragéo e cooperagdo, a assegurar o equilibrio dindmico entre os poderes. A propria Constitui¢do
incumbiu-se de estabelecer diversos mecanismos de controle matuo. O que ndo se admite,
entretanto, € a usurpagéo de funcdes tipicas ou aniquilamento préatico da autonomia de cada Poder.
Isso, sim, romperia o nucleo politico e juridico do sistema.

A PEC 65, com o texto aprovado pela CCJ, aniquilara a apreciagdo pelo
Poder Judiciario da legalidade na execugdio das obras, ou, a0 menos, afastara a possibilidade de
interrupgéio das obras, ainda que determinada por uma decisdo judicial fundamentada. Ou seja,
retira do Judicidrio, sendo a propria apreciagdo da legalidade, uma das principais ferramentas de
coercibilidade de suas decisfes, tornando-as indcuas.

Isso significa subtrair o nicleo politico do principio da separagdo de poderes,
mediante o afastamento da fungfio jurisdicional, tipica do Poder Judiciario, e das condigdes
materiais de seu exercicio imparcial e independente.

Veja-se que, aqui, a disposi¢do normativa em nada se assemelha com uma
mera limitagdo ao poder geral de cautela do juiz, mas corresponde, sim, ao total afastamento da
jurisdi¢do, na medida em que impede que, mesmo diante de flagrante ilegalidade, uma decisdo
judicial seja proferida para sané-la ou evita-la.

A justificagdo da PEC deixa bem claro este objetivo, quando menciona
expressamente, logo no seu primeiro paragrafo:

“Uma das maiores dificuldades da Administragéo Publica brasileira,
e, também uma das razdes principais para o seu desprestigio, que se
revela a sociedade como manifestagdo piiblica de ineficiéncia,
consiste nas obras inacabadas ou nas obras ou agdes que se iniciam
e sdo a seguir interrompidas mediante decisdo judicial de natureza
cautelar ou liminar, resultantes, muitas vezes, de agdes judiciais
protelatérias”. (g.n.)

E, adiante, volta a tecer criticas ao Poder Judiciario, afirmando:

“Pior do que isso: muitas vezes chega a iniciar a obra, mas a
conclusdo é frustrada por uma decisio judicial que, néio raro,
resulta da inquietude da oposigio diante dos possiveis efeitos
positivos, junto a cidadania, de uma dada obra piiblica”. (g.n.)

A justificagdo sugere que o Poder Judicidrio ¢ manipulado por interesses
politicos, desconsiderando por completo o nosso sistema recursal e até mesmo institutos como as
suspensdes de seguranca e de liminar, que, como se sabe, sfo instrumentos utilizados comumente
para se obter, judicialmente, a continuidade de obras.

Nio ¢ dificil verificar o explicito propésito da Proposta de Emenda: impedir que
decisdes judiciais interrompam ou frustrem as obras, mesmo que elas sejam promovidas ao arrepio
da lei.

Portanto, ndo tém aplicagfio aqui os precedentes do STF, em casos como a ADC
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n° 439 e a ADI n° 22340, em que se reconheceu a possibilidade de norma infraconstitucional impor
restri¢des ao poder cautelar do juiz. Absolutamente, néo.

No caso da PEC 65, ainda que se trate de alteragdo da propria Constituigdo
Federal, expressdo do Poder Constituinte Derivado Reformador, nido se busca estabelecer restrigdes
ou limitagdes ao poder de cautela do juiz, mas sim afastar por completo a possibilidade de analise
de ato do Poder Executivo pelo Poder Judiciario, em flagrante violagdo a separagio dos poderes.

Como se viu, pelo postulado da inafastabilidade da jurisdigéo, € garantida a
possibilidade de analise de atos do Poder Executivo pelo Poder Judicidrio. Alids, ndo somente do
Poder Executivo, cabendo ao Poder Judiciario a andlise da legalidade e constitucionalidade dos atos
dos trés Poderes constitucionais para, vislumbrando mécula no ato impugnado, afastar a sua
aplicagfio. E o que decidiu o STF no AT 640.272-AgR*.

Ocorre que, ao dispor que a apresentagéo do estudo prévio de impacto ambiental
importa autorizagiio para a execugfio da obra e que néo sera possivel a sua suspensdao ou o seu
cancelamento, a PEC 65 faz com que o Judicidrio fique impossibilitado de prestar a tutela
jurisdicional, porque ndo terd como verificar o acerto ou o desacerto de tal autorizagio e seus
critérios. Por via obliqua, estard sendo afastada da apreciagio do Judicidrio lesfio a direito, em

39 “Em concluso, o Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em ag@o declaratdria de constituciona-
lidade, proposta pelo presidente da Republica e pelas Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, para de-
clarar a constitucionalidade do art. 1° da Lei 9.494/1997 (...). Entendeu-se, tendo em vista a jurisprudéncia do STF no
sentido da admissibilidade de leis restritivas ao poder geral de cautela do juiz, desde que fundadas no critério da razoa-
bilidade, que a referida norma néio viola o principio do livre acesso ao Judiciério (CF, art. 5° XXXV). O Ministro Me-
nezes Direito, acompanhando o relator, acrescentou aos seus fundamentos que a tutela antecipada é criagfio legal, que
poderia ter vindo ao mundo juridico com mais exigéncias do que veio, ou at¢ mesmo poderia ser revogada pelo legisla-
dor ordinério. Asseverou que seria uma contradigdo afirmar que o instituto criado pela lei oriunda do Poder Legislativo
competente ndo pudesse ser revogada, substituida ou modificada, haja vista que isto estaria na raiz das sociedades de-
mocriticas, ndo sendo admissivel trocar as competéncias distribuidas pela CF. Considerou que o Supremo tem o dever
maior de interpretar a Constituigéo, cabendo-lhe dizer se uma lei votada pelo Parlamento estd ou ndo em conformidade
com o Texto Magno, sendo imperativo que, para isso, encontre a viabilidade constitucional de assim proceder. Concluiu
que, no caso, o fato de o Congresso Nacional votar lei, impondo condigdes para o deferimento da tutela antecipada, ins-
tituto processual nascido do processo legislativo, ndo cria qualquer limitagdo ao direito do magistrado enquanto mani-
festagiio do Poder do Estado, presente que as limitagdes guardam consondncia com o sistema positivo. Frisou que os li-
mites para concessdo de antecipagio da tutela criados pela lei sob exame néo discrepam da disciplina positiva que
impde o duplo grau obrigatério de jurisdigio nas sentengas contra a Uniéo, os Estados ¢ os Municipios, bem assim as
respectivas autarquias e fundagdes de direito piiblico, alcangando até mesmo os embargos do devedor julgados proce-
dentes, no todo ou em parte, contra a Fazenda Piblica, néio se podendo dizer que tal regra seja inconstitucional. Os Mi-
nistros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie e Gilmar Mendes incorporaram aos seus votos os aden-
dos do Min. Menezes Direito.” (ADC 4, Rel. p/ o ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-10-2008, Plendrio, Infor-
mativo 522.)

40 Acdo direta de inconstitucionalidade contra a Medida Provisoria 173, de 18-3-90, que veda a concessdo de "medida
liminar em mandado de seguranga e em agdes ordindrias e cautelares decorrentes das Medidas Provisérias nimeros
151, 154, 158, 160, 161, 162, 164, 165, 167 ¢ 168" indeferimento do pedido de suspensdo cautelar da vigéncia do di-
ploma impugnado: razdes dos votos vencedores. 42 Sentido da inovadora alusao constitucional & plenitude da garantia
da jurisdigio contra a ameaga a direito: énfase a fungéo preventiva da jurisdigdo, na qual se insere a fungo cautelar e,
quando necessario, o poder de cautela liminar. ImplicagSes da plenitude da jurisdigdo cautelar, enquanto instrumento de
protegio ao processo e de salvaguarda da plenitude das fungdes do Poder J udiciario. Admissibilidade, nfio obstante, de
condic@es e limitagdes legais ao poder cautelar do juiz. A tutela cautelar ¢ o risco do constrangimento precipitado a di-
reitos da parte contréria, com violagdo da garantia do devido processo legal. Consequente necessidade de controle da
razoabilidade das leis restritivas ao poder cautelar. Antecedentes legislativos de vedagio de liminares de determinado
conteido. Critério de razoabilidade das restri¢tes, a partir do cardter essencialmente provisério de todo provimento
cautelar, liminar ou néo.

1 A1 640.272-AgR. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em Constituigdo e o Supremo - Versao Completa ::
STF - Supremo Tribunal Federal http://wwv.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp[30/04/2015 17:24:01] 2-10-
2007, Primeira Turma, DJ de 31-10-2007.) No mesmo sentido: Al 746.260-AgR, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento
em 9-6-2009, Primeira Turma, DJE de 7-8-2009
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afronta ao artigo 5°, XXXV da CRFB*,

Alids, ndio apenas a apreciagdo do Poder Judicidrio resta frustrada, como
também a atuagiio dos orgios de controle ¢ fiscalizagdo, como o Ministério Publico e os proprios
orgios ambientais federais, estaduais e municipais.

Resta flagrante, portanto, a violagdo ao principio da inafastabilidade da
jurisdi¢dio, que impde ao Poder Judiciario aplicar o direito ao caso concreto. Nas palavras do
Ministro Marco Aurélio: “A garantia constitucional alusiva ao acesso ao Judicidario engloba a
enfrega da prestagdo jurisdicional de forma completa, emitindo o Estado-juiz entendimento
explicito sobre as matérias de defesa veiculadas pelas partes. Nisto estd a esséncia da norma
inserta no inciso XXXV do art. 5° da Carta da Repiiblica. ™™

6. A Absoluta Inconsisténcia da Justificativa da PEC 65 - O licenciamento ¢ a corrupgiio

A operagfio Lava Jato vem demonstrando a intima relagdo dos empreiteiros de
grandes obras publicas com a corrupgfio. Um dos exemplos mais evidentes € a simbolica UHE Belo
Monte, no Pard, a obra de infraestrutura mais cara do pais. Seu processo de licenciamento
ambiental resultou até agora em 24 a¢des judiciais, promovidas pelo Ministério Publico Federal.

A contribuigio premiada de Otavio Marques de Azevedo, ex-presidente da
Andrade Gutierrez, revelou que foram destinados 150 milhdes de reais de propina, divididos em
partes iguais ao PT e ao PMDB. Os recursos entraram como doagdes legais as campanhas eleitorais
de 2010, 2012 e 2014.

O fato acima demonstra que, mesmo diante do processo de licenciamento
ambiental mais monitorado do pais, havia certeza de que as licengas ambientais seriam emitidas. E
mais: revela que o licenciamento ambiental era um mero formalismo. Embora tenham sido
estabelecidas dezenas de condicionantes, muitas delas ndo foram cumpridas, deixando de atenuar
os impactos softridos pela populagéo local.

A PEC 65/2012, aprovada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
do Senado, consolida o descaso para com a populagio diretamente atingida por obras que, pela
complexidade e gravidade de seus impactos, necessitam passar pelo processo de licenciamento
ambiental. Ela impede a suspensdo do licenciamento nos casos mais rotineiros, quais sejam, quando
ndo sdo cumpridas as condicionantes pelo responsavel da obra.

Trata-se, em suma, do que vem acontecendo com a UHE Belo Monte, mas,
desta feita, sem que o governo necessite recorrer a um instituto dos tempos da ditadura militar,
conhecido como Suspenséo de Seguranga. Por ele, basta que o Governo recorra ao presidente do
tribunal imediatamente superior ao juizo que concedeu a ordem para a paralisagdo do licenciamento
ou da obra, para que esta decis@io seja suspensa, sem ser necessario adentrar no mérito da causa.

A proposta aprovada retira totalmente do Judicidrio e do proprio orgéo
licenciador qualquer controle efetivo sobre o cumprimento de condicionantes socioambientais. Sua
consequéncia direta € o favorecimento da corrupgéo.

\

42 XXXV - a lei nfio excluira da apreciagiio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.
43 RE 172.084/MG, DJ 3/3/1995
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7. Conclusio

A Proposta de Emenda Constitucional n® 65/2012, ao acrescentar o § 7° ao art.
225 da Constitui¢dio, com a redacéo apresentada e aprovada pela Comisséo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, altera por completo a sistematica vigente acerca do
licenciamento ambiental, em flagrante violagfo a Clausulas Pétreas da Constituigfio, a principios
constitucionais explicitos e a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional.

A justifica¢io da PEC ndo encontra respaldo fatico ou juridico, e o seu contetido
fragiliza a protegdo do meio ambiente, diminuindo drasticamente ou até¢ mesmo eliminando o
padrio de protegdo ambiental atualmente proporcionado pela legislagéio em vigor.

A modificagfo proposta — e seus reflexos analisados nessa Nota Técnica —
contraria frontalmente as disposi¢des constitucionais que tratam das obrigagdes do Poder Publico
para dar efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, se aprovada pelo Congresso
Nacional, colocara em risco nfio somente o equilibrio ambiental, mas o bem-estar de toda a
populagéo, desta geragdo e das futuras.

Brasilia, > de maio de 2016.
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Procurador Federal dos Direitos do Cidadéo
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Integrantes do GT-GIE:

ELIANA PERES TORELLY DE CARVALHO
Procuradora Regional da Republica

FABIANA KEYLLA SCHNNEIDER
Procuradora da Reptblica

FELICIO DE ARAUJO PONTES JUNIOR
Procurador Regional da Republica

GISELE ELIAS DE LIMA PORTO LEITE
Procuradora Regional da Repibliea

JOAO AKIRA OMOTO
Procurador Regional da Repiiblica

MARCIA BRANDAO ZOLLINGER
Procuradora da Repiblica

MARCO ANTONIO DELFINO DE ALMEIDA
Procurador da Repiblica

MARIA LUIZA GRABNER
Procuradora Regional da Repiiblica

SERGIO GARDENGHI SUTAMA
Procurador da Repiiblica

TIAGO MODESTO RABELO
Procurador da Repiiblica

WILSON ROCHA ASSIS
Procurador da Republica
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